FINALIDAD Y CRITERIOS DE CONCESION
DE LA BANDERA AZUL PARA PLAYAS

La presencia de una Bandera Azul en una playa reconoce y estimula el esfuerzo de algunas
comunidades locales por conseguir que dicha playa cumpla determinados criterios de legalidad,
accesibilidad, sanidad, limpieza y seguridad, asi como, cuente con una informacion y gestion
ambiental adecuadas. La campafia Bandera Azul se desarrolla anualmente en més de 40 estados
de cinco continentes, incluyendo la préactica totalidad de estados de la UE “ampliada”, de forma
independiente, voluntaria y con la participacion de mas de 2000 municipios litorales. Gracias al
apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA-UNEP), y de la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT), se han ido incorporando asi, desde 2001, campafias
y experiencias piloto en paises no europeos como, por ejemplo, Sudéafrica, Puerto Rico, Republica
Dominicana, Chile, Canada, Marruecos, Tunez, Nueva Zelanda u otras areas. Desde 2004-2005
se vienen concediendo ya Banderas Azules en algunos de estos paises lo que ha motivado un
desdoblamiento del Jurado Internacional, para el Hemisferio Norte (primavera) y el Hemisferio
Sur (otofio) respectivamente. En el 2009 ya cuentan con Banderas Azules 37 paises, 28 de la UE,
5 paises del Caribe, Nueva Zelanda, Sudafrica, Canada, Marruecos y 3 paises con proyectos

piloto (Aruba, Brasil y Malta)

En este sentido ADEAC viene organizando ya, desde 2002, visitas técnicas en Espafia para
representantes de las experiencias en dichos paises. Para ello ha contado, con la generosa
colaboracidn y acogida de las autoridades ambientales y turisticas autonémicas, en especial, de la
Comunidad Valenciana y Baleares, asi como, municipios y puertos con Bandera Azul en dichas
CCAA y en Andalucia y Catalufia, con los que se han realizado inspecciones conjuntas, visitas y

reuniones de trabajo, consideradas como especialmente fructiferas por todos los participantes.

En algunos casos, como el de Marruecos, Tunez, Republica Dominicana o Puerto Rico esta
acogida en Espafia ha sido correspondida con visitas de asesoramiento a dichos paises e

intercambio de experiencias, por parte de personal de ADEAC.

Los criterios de concesion de la Bandera Azul son revisados periddicamente a nivel

internacional. El presente cuestionario refleja los criterios consensuados aplicables desde la
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Campana 2000, con algunas modificaciones posteriores en 2006 que suponen un aumento
cuantitativo y cualitativo respecto de las exigencias precedentes.

Su redaccion en castellano, asi como la Guia de Interpretacion e Introducciéon fueron

revisadas, a su vez, en 2004 y han vuelto a serlo en 2008 y 2009, incluyendo algunas nuevas

exigencias y precisiones adicionales y modificando sensiblemente el orden de las preguntas,
por lo que rogamos su atenta lectura, asi como de la presente Introduccién al cuestionario

actualizado a Enero 2009.

Entre los cambios que los nuevos criterios implican podriamos destacar:

. La delimitacion de Regiones a nivel mundial, con criterios de concesion de la BA muy
semejantes, aunque no idénticos, a los europeos en aspectos como los pardmetros de
calidad del agua, la proteccion de los arrecifes de coral en funcién de sus condiciones
bioclimaticas y socioecondémicas o la exigencia de vigilantes de seguridad en
determinadas playas, aunque con un cuestionario comun en su inmensa mayoria.

. La exigencia de creacion de Comités de gestion de la playa, que colaboren con las
autoridades locales competentes en la implantacion de un modelo de gestion ambiental y
en la realizacion de ecoauditorias internas de sus instalaciones y servicios.

" La necesidad de prever el espacio y los medios para la instalacion obligatoria de un
Panel de informacion en la playa, homologable a nivel internacional, de un tamafio
superior y con un aumento cualitativo y cuantitativo de informacion muy superior al
exigido hasta la fecha. Este aspecto es considerado imprescindible a nivel
internacional.

" La justificacion documentada y mencion en el Panel informativo de, al menos, 5
actividades de educacion ambiental, de las que alguna tendra que tener lugar en la playa
0 en su entorno y alguna otra abordar la tematica especifica que se proponga anualmente.
Se recomienda, asi mismo, muy vivamente, la existencia de programas en favor del
desarrollo global sostenible del municipio, tales como Agendas Locales 21 y/o la nueva
propuesta de ADEAC-FEE: La Llave Verde.

. La consideracion de la playa como ecosistema maritimo-terrestre del que las algas, la
flora y la fauna forman parte y la identificacion de zonas sensibles y/o protegidas de
dichas playas y de cddigos de conducta en éstas; el fomento del transporte publico y
sostenible, en detrimento del coche individual privado, asi como la estricta proteccion de
los cordones dunares; la participacion de ONGs locales en la deteccion y solucién de los
problemas ambientales en la playa; la colaboracion en el cumplimiento de la Ley de
Costas y otras normativas con las Demarcaciones de Costas del MIMAM, las
Autoridades Autondmicas, el SEPRONA, Salvamento Maritimo, etc.

" El cumplimiento de la Directiva de Aguas Residuales Urbanas (91/271/CE), cuyas
exigencias en la recogida, tratamiento y calidad de sus afluentes, en funcion del tamafio de
la poblacidn y del caracter mas o menos “sensible” de la zona de vertido, que superan
ampliamente las exigencias de la presente Directiva de Aguas de Bafio.

. La progresividad en la implantacién de los criterios de accesibilidad, minimos,
aconsejables e ideales, elaborados por ADEAC en colaboracién con la Fundacion ONCE y
con otras entidades especializadas, no solo en materia de ruptura de barreras fisicas sino
también de participacion mas amplia en el conjunto de las actividades y servicios de la

playa.
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" La necesidad ineludible de proporcionar en la playa una informacion mas detallada y
actualizada de la calidad de las aguas de bafio, asi como de la exigencia de retirada de
la Bandera Azul, por parte del propio ayuntamiento, y de notificacion a ADEAC, en caso
de cualquier incidente que potencialmente pudiera afectar a dicha calidad. Ello es
especialmente necesario en el caso de que existan rieras o aliviaderos de pluviales de las
aguas de tormenta que desemboquen en la playa y/o sus inmediaciones.

" El cumplimiento de las recomendaciones realizadas por la inspeccion de ADEAC y/o
la inspeccidn internacional, en los plazos y condiciones consensuados, como exigencia
previa a la presentacion de la candidatura al afio siguiente.

" Por encima y como consecuencia de todo lo anterior, subrayar que cada vez serd mas
improbable, premiar como modélica la gestion de la playa, que resulte incongruente con
una ordenacion territorial y gestion ambiental adecuada del litoral del municipio o con
infracciones legales graves y/o reiteradas en dicho litoral.

En este sentido, el objetivo final Bandera Azul, a medio plazo, es conseguir un desarrollo

sostenible del turismo y una gestion ambiental en el conjunto del litoral del municipio,

congruente con la gestion ambiental que Bandera Azul exige, ya desde ahora, para cada playa

Bandera Azul y su entorno.

En este sentido, queremos aclarar, una vez mas, que Bandera Azul no propugna “un” modelo
universal de playa aplicable a la totalidad del litoral. Mas bien, Bandera Azul pretende que, en
playas concurridas y organizadas, se respeten aquellas condiciones higiénicas, sanitarias y
ambientales, que la legislacion vigente exige y la seguridad y bienestar de sus usuarios, locales o
visitantes, especialmente los mas débiles por su edad o discapacidad, nos aconsejan. De hecho,
aungue una buena parte de la poblacién local y turista se concentre en ellas, sélo 1 de cada 7
playas espafiolas, que ocupan menos del 5% de nuestro litoral, obtienen Bandera Azul, aunque

casi 1 de cada 6 Banderas Azules, que ondean a nivel internacional, lo haga en Espafia.

En cualquier caso, nunca las infraestructuras exigidas por Bandera Azul pueden ni deben
constituirse en argumento para alterar el caracter natural de determinados parajes
litorales. La vocacion de estos parajes, con independencia de su forma y grado de legal, no seria
conseguir una Bandera Azul; menos aun, utilizar el hecho de ser galardonado con Bandera Azul
como “excusa” para facilitar la construccion de vias de acceso e instalaciones y/o su posterior

recalificacién/urbanizacion.

Es por ello que, identificar y/o premiar aquellas playas mas verdes, remotas o inaccesibles y
mejor conservadas ecoldgicamente, no es la funcion de Bandera Azul. Si lo hiciéramos,
podriamos contribuir a su destruccidn, al suscitar un incremento de la demanda sobre ellas, que

desbordaria su capacidad de carga y desvirtuaria su funcién ecoldgica y social.
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En caso de querer premiar el esfuerzo de conservacion y el “lucro cesante” de algunos
municipios en dichas areas naturales litorales, los criterios deberian divergir en no pocos
casos de los criterios de los de Bandera Azul. Asi por ejemplo, estos criterios deberian incluir:
cumplimiento estricto de las exigencias de las figuras de proteccion ambiental aplicables;
estacionamiento de vehiculos limitado y alejado de la playa; prioridad al transporte publico y
sostenible, al uso de bicicletas y a los senderos peatonales; contenedores selectivos de basura a la
entrada de la playa y limitacién o supresion de la limpieza mecanizada; ausencia de instalaciones
y concesiones de servicios no imprescindibles en la arena e integracion paisajistica de las de su
entorno proximo; informacion previa e “in situ” sobre las especiales condiciones de esa playa y de
su entorno y codigos de conducta en ella y su entorno especificos y estrictos; excelente
informacion, educacion ambiental y/o centro de interpretacion proximo; limitaciones estrictas de
ruidos y prohibicion de embarcaciones, especialmente de motor, a menos de 200 m. de la orilla,
excepto, si fueran necesarias para el salvamento; ausencia de duchas, especialmente en lugares
con déficit hidrico, aunque no de algun punto de agua potable; estudios vinculantes de impacto
ambiental y capacidad de carga; medidas proactivas de conservacion del ecosistema maritimo
terrestre, con especial atencion a los cordones dunares y a las praderas de Poseidonia, a ser
posible, en cooperacion con entidades o expertos conservacionistas locales; formacidn especifica

del personal de vigilancia y/o de salvamento y socorrismo, etc.

QUIEN CREA Y ORGANIZA LA CAMPANA BANDERA AZUL

La Campafia Bandera Azul es una iniciativa creada por la Foundation for Environmental
Education (FEE) o Fundacion de Educacion Ambiental, lanzada en Francia, en 1985, y
desarrollada a nivel internacional desde 1987, Afio Europeo del Medio Ambiente. La FEE fue
creada en 1982, como una Fundacion internacional independiente y sin &nimo de lucro, por
representantes de Francia, Dinamarca, Holanda y Espafia, que venian colaborando ya en el ambito
del Comité de Educacion Ambiental del Consejo de Europa, desde mediados de los afios 70. En

este sentido, Bandera Azul es antecesora y precedente de todas las ecoetiquetas, galardones y

sistemas de certificacion ambiental de la gestidn sostenible del turismo y del litoral. Algunos

de ellos, posteriormente y con caracter comercial, han tratado de imitar la idea, la metodologia y
hasta la simbologia de la Bandera, con una limitada proyeccion social a nivel nacional y

practicamente nula a nivel internacional. Pero lo que hace verdaderamente Unica a Bandera Azul
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no es solo su independencia y su gratuidad, dado el caracter de ONG sin animo de lucro de sus
promotores sino el constituir también un ejemplo de marketing social de una causa justa: la
educacion para la sostenibilidad y, en el caso de Bandera Azul, el desarrollo sostenible del
turismo y del litoral, no ya en beneficio de unos pocos municipios “clientes” sino de la
poblacion local y turista de toda la Red internacional Bandera Azul y, en Gltimo término, de la

poblacion litoral y visitante a nivel mundial.

El objetivo de la FEE es favorecer a nivel internacional, la informaciéon y educacion
ambiental, a través de programas internacionales, tales como, Bandera Azul, Ecoescuelas,
Jovenes Reporteros del Medio Ambiente, Bosques en la Escuela o Green Key (la Llave Verde).
Esta Gltima, tras su éxito inicial en Francia y Dinamarca, certifica, al modo de Bandera Azul,
establecimientos de hosteleria. La FEE y sus ramas nacionales realizan también otras
acciones a nivel nacional y bilateral, que fomenten una concienciacion y un desarrollo
sostenible de las Comunidades Locales. En 2005, ABAE, como rama portuguesa de la FEE cred
una nueva certificacion ambiental, ECOXXI, dirigida al conjunto de municipios, en especial de
ambito pequefio o mediano de la que ADEAC prevé comenzar con experiencias piloto en 2009.
Informacion sobre todos estos programas y de sus potenciales sinergias con Bandera Azul puede

obtenerse contactando con ADEAC directamente y a través de la web de la FEE:

www.fee-international.org y de la web de ADEAC: www.adeac.es

Desde 2001, al desbordar el ambito europeo, la FEEE original perdi6 su Ultima E de Europea,
convirtiéndose en Foundation for Environmental Education (FEE)-(Fundacion para la Educacion
Ambiental). La FEE esta constituida ya por mas de 40 ONGs (Organizaciones No
Gubernamentales o agrupaciones de éstas), una por cada estado participante. ADEAC
(Asociacion de Educacion Ambiental y del Consumidor), formalizada legalmente en 1984, es el

miembro fundador y responsable para Espafia de la FEE.

La FEE elige democraticamente en Asamblea General, con dos votos por cada entidad
nacional miembro y un voto por cada entidad social en vias de incorporacion, a su Presidente y
a su Comité Ejecutivo. Este renueva parcialmente cada afio a dos de sus miembros, entre los
paises participantes. Cuenta también con un Director y Secretariado técnicos, que rotan con el
Presidente, asi como con un Coordinador internacional y un Coordinador nacional para cada
uno de los cinco grandes Programas de la FEE desarrollados a nivel internacional y

coordinados desde una de las ramas nacionales de la FEE: Bandera Azul (Dinamarca),
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Ecoescuelas (Portugal), Jovenes Reporteros del Medio Ambiente (Francia), Bosques en la

Escuela (Alemania) y Green Key (La Llave Verde) (Dinamarca).

La Presidencia de la FEE ha sido ejercida sucesivamente, desde su origen, por las ramas de la
FEE en Francia, Holanda, Dinamarca y el Reino Unido, volviendo en 2004 a Dinamarca. La
Coordinacion Internacional de Bandera Azul, se desarrolla por parte de la rama danesa de la

FEE, Friluftsradet, Open Air Council (direccién postal: Scandiagade 13, DK-2.450 Copenhagen

SV, Denmark; direccion de correo electronico: blueflag@blueflag.org), que agrupa a varias
decenas de ONGs de dicho pais.

Los mencionados principios de democracia interna, rotacion y descentralizacion, asi como el
uso intensivo de los medios electronicos de comunicacién, reducen al minimo las estructuras y

costes burocraticos, asi como, favorecen el caracter transnacional y transcultural de la FEE.

QUIEN CONCEDE LA BANDERA AZUL A LAS PLAYAS

La Bandera Azul es concedida por un Jurado Internacional en el que participaron, desde su
origen en 1987 hasta 1997, miembros del Comité Ejecutivo de la FEE y un representante de la
DG Xl de la Comisién Europea; éste ultimo, con la funcion de ratificar que las comprobaciones
de la calidad de aguas de bafios, realizadas por los Jurados Nacionales, se correspondian con los
Informes anuales remitidos preceptivamente a la Comision por los Estados Miembros.
Actualmente, a partir de la Campafia 2000, la composicion de dicho Jurado Internacional se
transformd y amplio, de modo que, ademas de asegurar transparencia y equidad en la aplicacion
de los criterios, reflejara mejor la presente diversidad geografica, ecoldgica y social de los paises,
entidades y organismos internacionales participantes, dentro y fuera de Europa. Asi, por ejemplo,
han participado habitualmente en los dltimos Jurados Internacionales, ademés de miembros del
Comité Ejecutivo de la FEE, representantes de los Programas de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA-UNEP) y para el turismo, Organizacion Mundial del Turismo
(OMT), de la Unidn Internacional para la Conservacion del Litoral (EUCC), de la Presidencia
del Comité de Medio Ambiente, Salud y Proteccion de los Consumidores del Parlamento
Europeo, de la Asociacion Internacional de Salvamento y Socorrismo (ILS), asi como,

Expertos internacionales en Educacion Ambiental, de la International Council of Marine
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Industry Associations (ICOMIA) y de la Unién Internacional para la Conservaciéon de la
Naturaleza (UICN).

Dicho Jurado Internacional ratifica o rechaza las propuestas de los distintos Jurados
Nacionales, que realizan el analisis y seleccion previa de sus candidaturas. En el caso de
Espafia, ADEAC preside un Jurado Nacional, en el que estan representadas las autoridades
estatales de Costas, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y varias
Universidades. Participan también en el Jurado, representantes de las Autoridades sanitarias y
ambientales y, en su caso, de las Autoridades responsables de los Puertos deportivos y del
Turismo, en las diez Comunidades Auténomas litorales, asi como de la inspeccion de ADEAC. El
Jurado procura decidir por unanimidad y asume colegiadamente sus decisiones. Eventualmente, el
Jurado ha disfrutado también de la colaboracion técnica de Federaciones, como la de Salvamento
y Socorrismo o la de Vela, la Cruz Roja del Mar u otras entidades especializadas en materia de
personas con discapacidad, de proteccion de los derechos de los consumidores o de informacion y

educacion ambiental.

El Jurado Nacional cuenta con diversos elementos de juicio, tales como, los dossiers
candidatura, enviados por los municipios e informados por las CCAA, mas unas fichas sintesis
informatizadas de su contenido, elaboradas por ADEAC. Asi mismo, cuenta con los informes de
las Delegaciones Provinciales de Costas, los datos oficiales sobre calidad de las aguas de
bafio que el Reino de Espafia envia anualmente a Bruselas, los informes de la inspeccion de
ADEAC y, en su caso, de la inspeccion internacional, asi como, con las quejas recibidas sobre
cada playa por ADEAC (por correo postal y/o electronico, fax o telefonicamente), y con los
resultados de la investigacion de dichas quejas. Por ultimo, tiene a su disposicion abundante

material bibliogréafico y gréafico sobre el litoral analizado.

Entorno a la semana previa al 5 de junio de cada afio, ADEAC hace publica en Conferencia de
Prensa la relacion de los galardonados a nivel nacional e internacional, pero no proporciona
informacion individualizada sobre las candidaturas no galardonadas, excepto a los propios

municipios y CC.AA. correspondientes.

El Jurado concede también la Bandera Azul para aquellos puertos deportivos, que reinen unos
criterios especificos, recogidos en el cuestionario correspondiente, con nuevos criterios revisados

en el 2009, incorporando como criterio guia la creacion de un comité ambiental para el puerto y
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pasando de guia a imperativo el criterio relativo a la existencia de dispositivos para el bombeo de
aguas residuales de los WC quimicos de las embarcaciones. Existe también un
Diploma/compromiso personal Bandera Azul para propietarios/usuarios de embarcaciones

deportivas, cuya promocion es ya preceptiva desde 2006.

Desde 1999, ADEAC concede también anualmente Distinciones teméticas a algunos
municipios espafoles con playas con Bandera Azul, que hayan realizado un esfuerzo especial y
difundible, como ejemplo de excelencia en diversas materias. Actualmente dichas Distinciones

han ido extendiéndose hasta abarcar en los Gltimos afios los siguientes &mbitos:

e Salvamento, Socorrismo y Primeros auxilios.
¢ Informacion y Educacion Ambiental.

e Ruptura de barreras arquitectdnicas y atencion a personas con discapacidades.

Estas Distinciones podrian extenderse en el futuro a otros &mbitos, tales como, la Calidad Global

Turistica, la Gestion Integral del Agua, o la Gestion Sostenible del Litoral.

Para la fijacion de criterios y la concesion de dichas Distinciones Tematicas, ADEAC cuenta con
la cooperacion, ademas de los miembros del Jurado Nacional, de entidades especializadas y/o
asociaciones representativas en los mencionados campos, tales como, la Universidad de A
Corufia, o la Politécnica de Valencia, el Real Patronato sobre Discapacidad, o la Fundacion
ONCE. En este ultimo caso se firmo desde 2004 un convenio con ADEAC para el periodo 2004-
08, cuyos primeros resultados fueron los criterios minimos, deseables y dptimos de accesibilidad
en playas, asi como la delimitacion de las condiciones de concesion de la Distincién Tematica en
este campo y de la formacion de los socorristas en esta problematica. ADEAC-FEE también
trabaja con entidades especializadas en la mejora de sus métodos y procedimientos internos de
seleccion, inspeccidn, etc., para minimizar o corregir nuestros posibles errores o deficiencias en

€S0S Campos.

Si un municipio o puerto aspira a alguna de las sefialadas DISTINCIONES TEMATICAS,
debe marcarlo donde se le indica en la portada del cuestionario y adjuntar informacion
complementaria, que justifique su peticion. No solo el nombre de los distinguidos sino también
un resumen de sus realizaciones, serdn difundidos como ejemplos por ADEAC, dentro y fuera del

ambito de la Campania.
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En 2004, ADEAC cred también el Premio O Baia la conservacion y defensa del litoral, otorgado
en su primera edicion a la tripulacién del O Baia, al que nos referiremos mas adelante, y en afios

sucesivos al SEPRONA y a Salvamento Maritimo.

QUIEN APOYA LA CAMPANA BANDERA AZUL

Bandera Azul cuenta con el apoyo explicito, moral y econdmico, de las autoridades
relacionadas con el medio ambiente y, en ciertos casos, también con el turismo y/o la sanidad, de
mas de 40 gobiernos, y de un centenar de regiones y territorios autdbnomos, de diversos
organismos internacionales, como el PNUMA-UNEP, la OMT, la EUCC o el Parlamento
Europeo, asi como con la participacion voluntaria y activa en torno a 2000 municipios
litorales, ya no solamente europeos. En algunos estados, no en el caso de Espafa hasta la fecha,
donde Bandera Azul viene siendo totalmente gratuita, los municipios participantes
contribuyen también de forma significativa o testimonial a los costes de la Campafia, por ejemplo,
asumiendo el coste de produccion y distribucion de sus Banderas Azules, el coste de las
inspecciones o la cuota de 30 euros por Bandera Azul establecida para contribuir a los costes de la
Coordinacion Internacional: sitio web, boletines, inspeccion internacional, reuniones

internacionales, registro de marca, etc.

En Espafa vienen apoyando y participando en Bandera Azul diversos organismos: la
Direccion General de Costas, a nivel de la Administracion General del Estado y la Secretaria
General de Turismo, asi como la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), las
Autoridades sanitario/ambientales y/o de turismo de las 10 Comunidades Auténomas litorales y
unos 240 municipios costeros y méas de 100 puertos deportivos. Estas cifras representan en
torno al 50% del total de los municipios costeros espafioles y a mas de un 85% de su

poblacién local equivalente, residente o turista de nuestro litoral.

Por otra parte, no queremos olvidar el hecho de que Bandera Azul contd, desde su origen, con
el apoyo de los sucesivos Comisarios para el Medio Ambiente, asi como con subvenciones de
la D.G. XI de la Comisidn, destinadas a la Coordinacion Internacional de la Campafia en el
ambito de la Union Europea. Dicha subvencion, equivalente a un 19% del coste total, no se

concedi6 ya en la Campafia 1997-98, en que su ambito desbordaba ya el de la U.E, y no ha vuelto
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a ser solicitada por la FEE, habiéndose prorrateado dichos costes entre los Operadores Nacionales
de los paises participantes. El cese de dicha subvencion se debid, tanto a razones econémicas,
como a razones técnicas, al no poder atender la DG XI méas de un 10% del nimero creciente de
propuestas de ONGs recibidas, ni prolongar habitualmente dicho apoyo durante varios afos
consecutivos. Entre las razones técnicas, es de destacar el haberse alcanzado ya el objetivo
original de la Comision en Bandera Azul relacionado, sobre todo, con la mejora del cumplimiento
de la Directiva de Aguas de Bafio y su posterior revision. Asimismo, la constatacion de que el
proceso de expansion de la Campafa habia desbordado ampliamente el &mbito geografico y
competencial de la Union Europea, con la consiguiente dificultad para una homologacién de
criterios y control de su aplicacién en situaciones heterogéneas, desde Republica Dominicana a
Turquia o desde Eslovenia a Sudafrica, cuya responsabilidad y control no correspondia ya a la
Comision y, sin embargo, pudiera atribuirsele errdbneamente. En este sentido, ya en el afio 2000,
Bandera Azul se desarrollaba en mas de una decena de estados europeos del Este ajenos
entonces a la Union Europea y pertenecientes al Consejo de Europa, produciéndose desde
entonces y de forma ininterrumpida un crecimiento significativo e inmediato de dicho numero de

estados participantes.

En cualquier caso, Bandera Azul agradece este apoyo recibido, que contribuyé positivamente a la
consolidacién de la Campafia en sus primeros afos y aprecia que existan otras iniciativas
ambientales en Europa, tan legitimas como Bandera Azul, para quienes el apoyo de la DG de
Medio Ambiente puede resultar tan decisiva en sus inicios como lo fue para Bandera Azul. Por
nuestra parte seguimos colaborando en los Comités Consultivos de la Comision, en especial en lo
relativo a la nueva legislacion sobre Aguas, asi como a la implementacion de la Directiva de
Aguas Residuales Urbanas, cuyo cumplimiento ha sido incluido como criterio Guia Bandera Azul
y que previsiblemente llegara a ser imperativo en los préximos afios. Otros Programas de la FEE,

como Ecoescuelas han recibido también apoyo moral y econémico a nivel comunitario.

Por otra parte, el relevo en dicho apoyo de la UE por parte de NNUU se justifica por el interés
provocado por Bandera Azul se fue extendiendo también fuera de Europa. Esto impulso al
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA-UNEP) y a la Organizacién
Mundial del Turismo (OMT-WTO), junto con la FEE, a publicar un Manual: “Awards for
improving the coastal environment: the example of the Blue Flag”. (United Nations
Publications. 1996. ISBN 92-807-1625-5). Esta publicacion, como su titulo indica “Galardones

para la mejora del medio ambiente litoral: el ejemplo de la Bandera Azul”, responde al propdsito
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de los mencionados organismos internacionales por proponer y apoyar Bandera Azul como
modelo de desarrollo sostenible del turismo litoral fuera de Europa y extenderlo/adaptarlo a

las condiciones ecoldgicas y socio-econdmicas de los distintas Regiones Mundiales.

Posteriormente, el PNUMA-UNEP, ha incluido también a Bandera Azul entre los distintivos
ambientales turisticos seleccionados y analizados en otro Manual: “Ecolabels in the Tourist
Industry”. (United Nations Publication 1998. ISBN 92-807-1708-1). Apoyos tan cualificados,
como los descritos, han contribuido a suscitar o avivar ain mas el interés por Bandera Azul
expresado ya por mas de una treintena de paises no europeos, de los que Sudafrica y paises del
area del Caribe, Marruecos o Chile han constituido su avanzadilla, extendiéndose recientemente a
paises como Rusia, Canada o Nueva Zelanda. La exigencia de contar con una ONG independiente
y solvente, reconocida por la Asamblea General de la FEE, y puesta a prueba durante un periodo
inicial como miembro, asi como el compromiso de desarrollar al menos, los programas de la FEE,

detalla la incorporacion de otros paises candidatos.

Otro programa de la FEE, Ecoescuelas, cuenta también, a través de un Memorandum of
Understanding con el apoyo explicito del PNUMA-UNEP para su Red de casi 20.000

Ecoescuelas en 38 paises.

Por ultimo, la OMT analiz6, en 2003, casi 500 iniciativas voluntarias en favor de la

sostenibilidad del turismo. Entre ellas, Bandera Azul resulta ser la mas antigua (1985), con

mas apoyos, mas estable ininterrumpidamente y mas reconocida vy difundida y con mayor

indice potencial de crecimiento. Cumple ademas las necesarias caracteristicas de independencia

de gobiernos o corporaciones; la diversificacion en sus fuentes de ingreso; el caracter no
lucrativo; el reconocimiento de las diferencias culturales y el protagonismo de las
asociaciones locales; asimismo, cuenta con un conocimiento y reconocimiento popular elevado

y generalizado.
En Fitur 2007 el Secretario General de la OMT, Sr Frangialli y el Presidente de la FEE, Sr

Eriksern, firmaron un Acuerdo de Cooperacion y de incorporacion de la FEE, como miembro de

la OMT, asi como de profundizacidn en la cooperacidn que vienen realizando ambas entidades.

EL FUTURO DE LA BANDERA AZUL
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Para responder al mencionado interés fuera de Europa, el mencionado Programa de Naciones
Unidas, PNUMA-UNEP, organizé y financid, ya a finales de 1999, con el apoyo de la FEE, de
la OMT y de gobiernos y entidades locales, los tres primeros Seminarios Regionales a nivel
mundial sobre Bandera Azul en Tailandia (Area del Sudeste asiatico), Sudafrica (Cono Sur
africano) y Puerto Rico (Area del Caribe), a los que han seguido Seminarios Regionales o
nacionales, por ejemplo, en el Cono Sur latinoamericano. De ellos surgieron estudios de
viabilidad, patrocinados por el propio PNUMA, incluyendo propuestas de adaptacion de los
criterios de concesion y de creacién de estructuras Regionales de coordinacion, asi como
reuniones de coordinacion y proyectos piloto posteriores en una decena de paises en las
mencionadas areas, en los que la colaboracién de ADEAC ha sido solicitada expresamente
por el PNUMA-UNEP y las organizaciones locales responsables, concretandose en las

reuniones y visitas técnicas ya descritas.

LOS NUEVOS CRITERIOS BANDERA AZUL

La renovacion y actualizacion permanente de los criterios Bandera Azul y su proceso de
expansion como elemento de referencia de calidad ambiental a nivel mundial, suponen una
oportunidad y una responsabilidad acrecentadas para todos los protagonistas implicados en la

Campana.

En este sentido, resulta esencial que los municipios con playas candidatas a Bandera Azul,
analicen con la méaxima atencion el presente “Cuestionario Bandera Azul” 2009, asi como las
sucesivas redacciones y actualizaciones de la “Guia de interpretacion de los Criterios Bandera
Azul”. En ellos se describen en detalle las condiciones actuales para que el Jurado o la inspeccion

correspondiente considere que se cumplen cada uno de los criterios exigidos.

El presente cuestionario 2009, al igual que ya se hizo en 2008 ha sido también, informatizado,
de forma que facilite su cumplimentacion y analisis por parte de ADEAC y del Jurado Nacional,
asi como su “cruce” con el resultado de las inspecciones y su proyeccion en la base de datos
internacional de cara al Jurado Internacional. Estan ya vigentes también los nuevos Criterios
Bandera Azul 2009 para puertos deportivos ya adaptados y traducidos al espafiol, asi como la
Guia de Interpretacion. También, se han aprobado nuevos pictogramas para puertos, difundidos
a partir de 2006/07.
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ADEAC es consciente de que la elaboracién de las candidaturas y el cumplimiento de los
nuevos requisitos pueden suponer una mayor atencion e implicacion por parte de los
municipios y puertos candidatos, las Comunidades Autonomas e instituciones estatales implicadas
y de nuestra propia organizacién. También, incluso con independencia de Bandera Azul,
supondria un ejercicio util de analisis y reflexion sobre la situacion y problematica ambiental del
municipio o puerto deportivo, asi como pistas para el desarrollo sostenible de su litoral. En
cualquier caso, creemos que dicho esfuerzo merece la pena y resulta proporcionado con el

nivel de reconocimiento y difusion actual y previsible de la Campaiia.

Por otra parte, resultaria paraddjico que, justamente en el momento de la renovacion y
relanzamiento de la Campafa a nivel mundial, del que la pasada Conferencia Mundial en
Toronto, en 2007, constituye una muestra inequivoca, perdiéramos el lugar privilegiado que
venimos ocupando en el contexto internacional, no ya por el nimero de galardones obtenidos
sino por el esfuerzo conjunto publico-privado y los resultados ya logrados, en términos de mejora
de la calidad y control de las aguas de bafio, cumplimiento de la legislacion litoral, limpieza de la
arena, salvamento y socorrismo, accesibilidad y atencion a personas con discapacidades o
informacion ambiental al usuario, por citar algunos ejemplos. Las catastrofes ecoldgicas como la
del Prestige y las tormentas, inundaciones inhabituales y potencialmente relacionadas con el
cambio climatico o el adn reciente y devastador “tsunami” no han hecho sino reforzar nuestra
responsabilidad y compromiso en este campo, no sélo de refuerzo de la conciencia ambiental sino

de una cultura de seguridad y prevencion.

Las tres ultimas reuniones anuales de ADEAC con autoridades y técnicos de municipios litorales
de Galicia, con la generosa hospitalidad de los Ayuntamientos de Burela, Cangas de Morrazo, y
de la Xunta de Galicia, han venido a confirmar que ADEAC y Bandera Azul han salido
reforzados y prestigiados de la crisis del Prestige, por su independencia capacidad de
interlocucion con todas las partes implicadas, esfuerzo por ayudar (cuatro
inspecciones/asesoramientos en el Cantabrico en 2003) y defensa a nivel internacional. Como
consecuencia, se viene consiguiendo un récord de candidaturas y de Banderas Azules en Galicia
del 2004 al 2008.

El Congreso “Mas Alla del XX Aniversario Bandera Azul”, celebrado en Almonte, Huelva

durante los dias 19-21 de Noviembre reuni6 a casi 200 autoridades y técnicos de municipios y
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puertos con Bandera Azul con un triple objetivo: mirar hacia atras, para analizar los criterios e
identificar y difundir las mejores buenas préacticas; analizar el momento presente para detectar
aspectos mejorables, necesidades y prioridades, y mirar hacia delante para explorar y descubrir
coémo hacer frente a los desafios del futuro y a las exigencias de un nuevo concepto de calidad
global sostenible. Todo ello reforzando el concepto de Red cooperativa, especifico de Bandera
Azul.

En las ponencias, mesas redondas y talleres han participado profesores y catedraticos de
prestigiosas universidades espafiolas, miembros de Diputaciones, Ayuntamientos, Corporaciones

locales y asociaciones y corporaciones interesadas en la mejora de las condiciones del litoral.

Con motivo de este evento, cuyo éxito nos anima a su repeticion, rotativa cada 2 afios, se
inaugur6 en Almonte la primera calle “Azul” con placa y esculturas relativas al Sol y a la vida

marina.

Por otro lado, es de destacar la creacién, por parte de ADEAC, con la autorizacion expresa
de la Cofradia de Pescadores de Redondela y de las familias afectadas, del Premio O Baia a la
Defensa del Mar y del Litoral, concedida en su 12 edicion en 2004, a la tripulacion del barco
siniestrado O Baia, por su excepcional contribucion y en representacion del esfuerzo de todos
los marifieiros y/o arrantxales afectados e implicados en las tareas de restauracion ecologica de la
catastrofe del Prestige. En 2005 dicho Premio recay6 en el SEPRONA de la Guardia Civil y en el
afio 2006 en Salvamento Maritimo, estando pendiente la publicacion del resultado en 2007 y
2008. Queda abierta la presentacion de candidaturas de personas o entidades a dicha

distincion en 2009, por parte de todos los implicados en Bandera Azul.

Ello no significa que el camino por recorrer no sea aun largo y las amenazas al desarrollo
sostenible de nuestro litoral hayan disminuido. Nosotros, como ONG, ofrecemos un
instrumento para abordar algunas de dichas amenazas, una Bandera Azul renovada y reconocida a
nivel mundial. Al tiempo reiteramos nuestra disposicién a colaborar, en la medida de nuestras
posibilidades, con su municipio y con todas aquellas personas o grupos que compartan los
objetivos e ideales de la Campafia, asi como a recibir las sugerencias y criticas constructivas que

contribuyan a mejorarla.
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CUESTIONARIO BANDERA AZUL PARA PLAYAS Y NUEVO CUESTIONARIO
BANDERA AZUL PARA PUERTOS

Como Vd. sabe, el presente Cuestionario se completa con una Guia de Interpretacion de los
criterios Bandera Azul para playas, revisados en 2004. En ella se fijan criterios comunes de
interpretacion a nivel internacional sobre qué se entiende por el cumplimiento de los requisitos
Bandera Azul para playas. Ello puede servir de guia, no sélo para que los potenciales candidatos a
Bandera Azul evallen su grado de cumplimiento de los criterios exigidos, sino también para que
los Jurados Nacionales y el Jurado Internacional puedan juzgar, de forma equitativa y homogénea,
si una playa candidata concreta responde a lo que la FEE y sus usuarios esperan de ella. En el
caso de los puertos deportivos los nuevos criterios han entrado en vigor en 2009 contando ya
con su nueva Guia de Interpretacion, adaptada y traducida al espafiol y recientemente

actualizada.

En el proceso de busqueda documental y cumplimentacion del presente cuestionario le

recomendamos que siga los siguientes pasos:

a) Lea detenidamente la presente introduccion, el conjunto del Cuestionario y la Guia de
Interpretacion de los criterios Bandera Azul para playas, antes de comenzar a cumplimentar
el Cuestionario. Familiaricese con el nuevo formato informatizado, que permite y exige la

respuesta en los espacios reservados en cada caso.

b) Elabore una relacion de toda aquella documentacion exigida, que debe solicitar de otros
responsables de su municipio o de sus autoridades autonémicas competentes, en especial, en
materia de sanidad ambiental, ordenacion del territorio o planes de emergencia, antes de
contactarles. Tenga en cuenta que, aunque pueda “devolver el cuestionario” completado via

internet, necesitara afiadir y enviar en papel y del modo convencional algunos documentos.

c) Considere la posibilidad, ademas de presentar playa/s o puertos a Bandera Azul, de
solicitar la nominacion de algun Centro local de educacion ambiental como Centro Bandera
Azul o de presentarse adicionalmente a alguna de las Distinciones tematicas, concedidas cada

afio por ADEAC desde 1999, a la excelencia en materia de: “Salvamento, Socorrismo y
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Primeros Auxilios”, “Informacion y Educacion Ambiental”, “Ruptura de barreras
arquitecténicas y atencion a personas con discapacidades”, “Gestion sostenible del
litoral”. En este ultimo caso, se valora, mas alla de la gestion de la playa, el cumplimiento de
la legislacion litoral vigente y la gestion ambiental y desarrollo sostenible del conjunto del
municipio y de su litoral.

Asimismo, le rogamos presente candidatos individuales o institucionales, no necesariamente de

su municipio Premio O Baia a la Defensa del mar y el litoral.

En el caso de decidir presentarse a alguna de ellas, debe recopilar simultaneamente la
informacion adicional exigida con la referente a Bandera Azul y adjuntarla a su
candidatura. Si precisara mas tiempo para ello, puede indicarse en su candidatura a Bandera
Azul su voluntad de presentarse posteriormente y enviar en sobre aparte (méaximo 15 dias después
de finalizar el plazo para Bandera Azul) la candidatura a Centro Bandera Azul, a Distincion

Tematica o al Premio O Baia.

Debe quedar claro que estas Distinciones tematicas se conceden solo a playas o puertos
Bandera Azul, preferentemente a aquellas que mantienen con cierta estabilidad criterios como la
calidad del agua o el cumplimiento de la legislacion litoral. Al Premio O Baia, no se presentan
los propios candidatos personales, institucionales o asociativos, sino que pueden ser presentados y
justificados por algun municipio, puerto o entidad relacionada con Bandera Azul, pudiendo ser la

actividad que justifique el premio ajena a la Campanfa.

La cooperacion con escuelas locales, que participen en otros Programas de ADEAC/FEE,
tales como, Ecoescuelas, Jovenes Reporteros para el Medio Ambiente, Bosques en la
Escuela, o Green Key (la Llave Verde) o el recién creado ECOXXI, constituye una ayuda
objetiva para el desarrollo de la politica ambiental del municipio, asi como un mérito resefiable
en relacion con las mencionadas nominaciones. Sus responsables en ADEAC estaran encantados

de proporcionar informacién a los municipios interesados sobre dichos Programas.

En este sentido ADEAC ha comenzado, mediante Convenios con aquellos municipios
interesados, el lanzamiento de algunas Redes locales de Ecoescuelas, que colaboran mas
estrechamente, bajo la animacion de ADEAC, con sus municipios en el desarrollo de las

Agendas Locales 21.

16

Cuestionario Bandera Azul para playas / ADEAC-FEE



Dichas Redes Locales colaboran entre si para crear y difundir nuevas iniciativas, estrategias y
sinergias entre Bandera Azul, las otras Campafias de la FEE y los Programas Locales de
Desarrollo Sostenible. Ademas se integran la Red de casi 20.000 ecoescuelas de la FEE en 45
delegaciones, con el patrocinio expreso del Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente. Este apoyo fue solemnemente expresado en la firma, el 1 de febrero de 2003, de un
“Memorandum of Understanding”, entre el Vicesecretario General de Naciones Unidas y Director
del PNUMA, Sr. Topffer y el Presidente de la FEE, Sr. Ashworth, para la extension del Programa
a nivel mundial, “como uno de los mejores instrumentos de educacion para la sostenibilidad y la

cooperacion Norte-Sur”.

17

Cuestionario Bandera Azul para playas / ADEAC-FEE



