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ANEXO 0- INSTRUMENTOS DE GESTION Y MATRICES

PASO HERRAMIENTA DE GESTION DE ELABORACION...
PASO 1: | MATRIZ DE APROPIACION DEMOCRATICA Y RESULTA- | ELABORACION OPCIONAL
DOS DE DESARROLLO DEL PAIS SOCIO
PASO 2: | MATRIZ DE ALINEAMIENTO-ARMONIZACION ELABORACION OPCIONAL
PASO 3: | MATRIZ DE VENTAJA COMPARATIVA DE LA CE ELABORACION OPCIONAL
PASO 4: | MATRIZ DE DECISION DE LA ESTRATEGIA DE ASOCIA- | ELABORACION OPCIONAL
CION
PASO5: | MAPA DE ASOCIACION ELABORACION PRECEPTIVA
PASO6: | MARCO DE GESTION PARA RESULTADOS DE LA ASO- | ELABORACION PRECEPTIVA
CIACION: MATRICES DE PLANIFICACION (6.1) Y DE
SEGUIMIENTO (6.2)
PASO 7: | MATRIZ DE EFICACIA DE LA AYUDA: COMPROMISOS Y | ELABORACION PRECEPTIVA
SEGUIMIENTO DE PROGRESO
PASO9: | MATRIZ DE RECURSOS, RESULTADOS DE DESARROLLO | ELABORACION PRECEPTIVA
Y PREVISIBILIDAD (MATRIZ 9.1)
MATRIZ DE SEGUIMIENTO DE RECURSOS Y PREVISIBI-
LIDAD (MATRIZ 9.2)
PASO 10: | MATRIZ DE MECANISMOS DE RENDICION MUTUA DE | ELABORACION OPCIONAL

CUENTAS
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PASO 1: Matriz de APROPIACION DEMOCRATICA y RESULTADOS DE DESARROLLO DEL PAIiS SOCIO

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) DE XXXXXX, 2010-2015 (O EQUIVALENTE: ERP,...)

ESTA MATRIZ SE PLANTEA COMO DE ELABORACION OPCIONAL, PERO ES ESPECIALMENTE RECOMENDABLE QUE AL MENOS SE VAYAN COMPLETANDO LAS 5 PRIMERAS COLUMNAS, QUE
SON LA BASE PARA LOS POSTERIORES ANALISIS
NOTA: Las primeras columnas con encabezado en verde de la matriz son las que ésta tendra en comun con el resto de matrices, estando la parte especifica (en este caso: apropiacidn)

formada por las columnas siguientes. La escala numérica propuesta puede ser sustituida por otra, incluso de tipo cualitativo.

Cuando se indique PND, segln sea el contexto, igualmente podria ser ERP.

Valoracién APROPIACION

OBJETIVOS RESULTADOS SECTORES
APD
GENERALES ) 4o DESARRO- ESTRATEGIA / SOCIO/S PRINCI- e (APL)
del PND - POLITICA SECTO- RESPALDO PROCESO y <
. LLOenel PALES , PARTICIPACION A Resultado de la Itado de |
Relacion con PND Segun Pl RIAL Ity ESCALA LOCAL valoracién APRO- Resultado de |a
oDbM Segtin PND S e MOCRATICA . .| valoracion APROPIA-
Director CE PIACION DEMOCRA- CION LOCAL
TICA
Nombre de la Socios locales Analizar la participacion lizar | . i i
lSectoreT en gorre:spccj)n—l estrategia, politica | clave paraellogro | en el proceso de formu- Ana |za.r a‘ parncpagoT B.as:‘;\ndlose Ien anadl— Basandose en analisis
dc?s-dcua es se encia de 10s | o1 nacional o de resultados de lacién, ejecucion, (cjomumtana, rl’nunlupa , ,SIS ekj\ columna el ge 1a columna de
i ?_ y | Sectores PND local vigente en el desarrollo, en seguimiento y evalua- epartamental... que se respa. _° a. ’proces,o ‘participacién local’.
lsubdlque (enl con los sector ya identifi- cada sector, que cién de las politicas o za (:ado Tn sl prqceso y participacion dem’.
a practica) e Zecf.to‘r;s cado y para lograr lideran o partici- programas publicos, por .e, ormu a?'of" ejecu- Puede emplearse Puede emplearsg l.ma
PND o ERP. Ie ”l" OS_ €N | |os resultados pan en la imple- parte del parlamento, aor:, .s’eglgm:ento li y una escala numérica, escala nume.rlca,
el Plan Direc- | 40 tificados mentacién de la sociedad civil u 6rganos | €valuacion de fas po Itll valorando por ej. de valoran.do por ej. de
tor 2009- politica o progra- consultivos cas o programas publi- 124, siendo 1a 4, siendo
2012 ma sectorial. cos 1 MUY ALTA 1 MUY ALTA
2 ALTA
2 ALTA
3 BAJA 3 BAJA
4 MUY BAJA 4 MUY BAJA
Prioridades ¢Qué resulta- Referencia a | ¢éIncluyen las

horizontales/
transversales
(por ejemplo,

género y

sostenibilidad
an&biental)

dos de desa-
rrollo de los
identificados
afecta a las
prioridades
transv.?

prioridad
transversal)

prioridades
horizontales
del PD

estrategias/
politicas elemen-
tos de transversa-
lidad?

Identificacion de
organizaciones
que trabajan en
las prioridades
horizontales

Grado de participacion
en las politicas de
igualdad u otras de
actores gubernamenta-
les y no gubernamenta-
les del pais socio espe-
cializados en género

Idem que en la anterior,
pero en referencia mas
explicita a organizacio-
nes de dmbito comuni-
tario, municipal, depar-
tamental...

Grado de priorizacion real con los compromi-

sos transversales

\

Tal como se plantea en las pautas para la
integracién de prioridades transversales
(Anexo 3), EN CADA MATRIZ, AL MENOS
LAS PRECEPTIVAS, deberd incluirse una fila
al final que incorpore el analisis en relacién

a estas prioridades

En el apdo. de la Metodologia se han indicado posibles escenarios (si no existe PND o
ERP, si existen pero no estdn bien definidos, etc.) y recomendaciones sobre cémo proce-
der en relacién a la identificacién de objetivos generales y resultados. En el Anexo 9,
ejemplo de elaboracién de matriz GpRD se ofrecen orientaciones mas detalladas sobre
como elaborar esta matriz, o al menos las primeras columnas en verde.
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PASO 2: Matriz de ALINEAMIENTO-ARMONIZACION

NOTA: Esta matriz tiene en comun con el resto de matrices las columnas cuyas celdas en el encabezado estan en verde, estando la parte especifica (en este caso: alinea-
miento-armonizacién) formada por las columnas siguientes.

OBJETIVOS SECTORES Valoracién MECA-
GENERALES COMUNIDAD DONANTE NISMO de DIALO- (AL) (AR)
del PND — RESULTADOS de DE- GO Resultado de | Resultado de la
.. SARROLLO en el PND Segun Segun Plan S =6 ) la valoracion valoracién AR-
Relacién (pais socio - donan
PND Director CE . = ALINEAMIEN. MONIZ.
con ODM LIDER ACTIVOS |SILENCIOSOS|  OTROS tes y/o et':;)e donan
Puede emplearse J Puede emplearse
Sectores una escala cuanti- | una escala cuantita-
en los | Corresponden- tativa, valorando, | tiva, valorando, por
cuales se | cia de los por ej., de 1 a 4 | ej.,dela4dsiendo
dividfa. y | Sectores PND siendo 1 MUY ALTA
subdivide con los sectores 1. MUY ALTA
(en la | definidos en el ' 2. ALTA
practica) Plan  Director 2. ALTA
el PND o | 2009-2012 3.BAJA
3. BAJA
ERP. 4. MUY BAJA
4. MUY BAJA

Incluir una fila al final que incorpore el
analisis en relacién a
horizontales, tal como se ha planteado
en la matriz de apropiacién democratica

las prioridades

Para la definicidn de estos roles puede hacerse uso de la caracterizacion de la UE (se recomienda consul-

tar la definicion completa propuesta para cada rol en EU Toolkit for the implementation of complementari-

ty and division of labour in development policy de 2009, pdg. 11):

e Lider: es el principal enlace con el gobierno en el didlogo de politicas, habla en nombre de otros donan-
tes (activos o silenciosos) en un sector o tema y puede actuar también en nombre de otros donantes;

ejerce un rol de coordinacion con otros donantes.

e Activo: participa en el didlogo de politicas en el sector, es representado por el lider en el didlogo de
politicas con el gobierno y puede actuar también en nombre de otros donantes; se trata de aquel que
participa activamente (no solo financieramente) pero sin ejercer rol de coordinacion, salvo en aquellos

casos especiales en que en determinados temas actie como asistente del donante lider.

e Silencioso: proporciona solamente apoyo financiero; es aquel que ejerce cooperacion delegada en otro
donante (activo o lider) y no participa en el didlogo de politicas o en el seguimiento, salvo quizas en

momentos estratégicos; esta por tanto en un segundo plano en la coordinacién de donantes.

e Otros: incluiria otros casos, como el de donantes que estan retirdndose y por tanto van eliminando
progresivamente su ayuda.
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PASO 3: Matriz de VENTAJA COMPARATIVA de la CE

NOTA: Esta matriz tiene en comun con el resto de matrices las columnas cuyas celdas en el encabezado estan en verde, estando la parte especifica (en este caso: armoniza-
cion intra cooperacion espaiola y ventaja comparativa) formada por las columnas siguientes.

. 3 (Ve)
OBJETIVOS SECTORES COOPERACION ESPANOLA
GENERALES RESULTADOS VENTAJA COMPARATIVA
del PND - de DESARRO-
Relacién con | LLO en el PND . UNIVERSI- 22 Valoracion
, Segun PD CC.AAY EMPRESAS/ORG. p ‘

OoDM Segun PND CE AECID AGE EELL ONGD | ;vipresariates | DAD/OPIs | SINDICATOS Valoracién del PAIS SOCIO GRUPBOL:STA-
Sectores en | Correspon- Puede emplearse
los cuales se | dencia de los una escala cuan-
divide y | Sectores PND titativa, valoran-
subdivide con los do, por ej., de 1
(en la practi- | sectores Percepcion resultante del a 4 siendo
ca) el PND o | definidos en MUY ALTA
ERP. el Plan didlogo con pais socio '

Director ALTA
2009-2012

AJA

UY BAJA

Incluir una fila al final que incorpore el
andlisis en relaciéon a las prioridades
horizontales, tal como se ha planteado
en la matriz de apropiacién democratica

Como se expuso anteriormente, la valora-
cion puede obtenerse a partir de didlogo
con el pais socio, mediante entrevistas,
pasando cuestionarios, organizado talle-
res...

Valoraciéon proporcionada
desde sede y en terreno
cuando se cuente con
representacion.
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Paso 4: Matriz de DECISION de la ESTRATEGIA DE ASOCIACION

e Esla Matriz que refleja la TOMA DE DECISIONES fundamentada en la ETAPA 1 de ANALISIS (pasos 1 a 3).

e Elproceso en esta ETAPA 2 de DECISIONES ESTRATEGICAS (pasos 4 y 5) serd debatido y propuesto en el seno del Grupo Estable de Coordinacién, bajo la facilitacién de
la OTC. Posteriormente se abrird la consulta a actores en sede y se llevara a cabo reuniéon de equipo pais ampliado antes de la validacién final (ver HOJA DE RUTA)

e El punto de partida sera la propuesta de SECTORES de INTERVENCION y PRIORIDADES TRANSVERSALES que realice el PAIS SOCIO (primera columna en amarillo).

NOTA: Esta matriz tiene en comun con el resto de matrices las columnas cuyas celdas en el encabezado estan en verde en la parte inicial.

CRITERIOS DE SELECCION DE LOS SECTORES DE INTERVENCION

(APD y APL) (vO)
OBIJETIVOS . (AL) (AR)
GENERALES |RESULTADOS SECTORES PROPUESTA DEL | APROPIACION e e
del PND - |de DESARRO- SOCIO SOBRE | DEMOCRATICA | ALINEAMIENTO | ARMONIZACION la CE para
€ © SECTORES DE LOCAL COMPARATIVA | gjienes es
Relacién |LLO en el PND . y N
con ODM INTERVENCION prioritario
Segun PND Segun PD CE Paso 1 Paso 2 Paso 3
Sectores Correspondencia Valor AD: Valor A-AL: Valor A-AR:
en los de los Sectores
cuales se PND con los sec- Valor AL: Ne d tes:
divide vy tores definidos alor AL: - donantes:
subdivide en el Plan Direc-
(en la tor 2009-2012
practica)
el PND o
ERP.

DECISION

Tipo de ASOCIACION

DECIDIDA

i) liderazgo, ii) activa, iii)
silenciosa-delegada; iv)
nula

Incluir una fila al final que incorpore el
analisis en relacion a
horizontales, tal como se ha planteado en
la matriz de apropiacién democratica

las prioridades
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Paso 5: MAPA DE ASOCIACION

tado del andlisis llevado a cabo enel Paso 4 inmediatamente anterior.

Matriz que refleja la PRESENCIA DE LA COOPERACION ESPANOLA Y SU RELACION CON EL PAIS SOCIO, el resto de PAISES DONANTES y ORGANISMOS MULTILATERALES.

La informacién para complementar esta matriz proviene de pasos anteriores, de los cudles se rescatara Unicamente |a referida a los sectores DE INTERVENCION resul-

La informacidn de las cuatro primeras columnas referidas a Sectores, Estrategia/Politica sectorial y Socio/s principales proviene del analisis realizado desde el Paso
1 (Matriz de APROPIACION DEMOCRATICA y RESULTADOS DE DESARROLLO DEL PAIS SOCIO), reflejando Gnicamente los SECTORES SELECCIONADOS DE INTERVEN-

CION.

La informacidn de las restantes columnas referidas a presencia sectorial de donantes internacionales y su rol, asi como de la actividad de los actores de la coopera-
cién espafiola proviene del analisis realizado durante el Paso 2 (Matriz de ALINEAMIENTO-ARMONIZACION) y Paso 3 (Matriz de ARMONIZACION intra COOPERA-

CION ESPANOLA y VENTAJA COMPARATIVA)

SECTORES DE INTERVENCION
DE LA COOPERACION ESPA-

MAPA DE DONANTES INTERNACIONALES (INCLUYENDO YA LA PRE-
SENCIA DE LA COOPERACION OFICIAL ESPANOLA)

ACTORES DE LA COOPERACION ESPANOLA

N 1
NOLA ESTRATEGIA/ | 50c10/5 PRINCI-
POLITICA SEC- PALES (1)
Segtn PND Segtin PD CE IREINE DO[\IANTE DONANTES DONANTES QI'-II;EOE?\I?E?':EA(?{- COORDINACION / ACTIVOS EN EL SEC-
LIDER ACTIVOS SILENCIOSOS TOR LIDERAZGO TOR
Sectores Corres-
en los pondencia
cuales se de los Sec-
divide y tores PND
subdivide con los
(enla sectores
practica) definidos
el PND o en el Plan
ERP. Director
2009-2012

Yniciar el listado con los sectores de concentracién (que aglutinan el mayor porcentaje de AOD, ver apdo. 4.4 Metodologia), continuando con el resto de sectores de intervenciéon, tomando

en consideracién ademas las prioridades transversales.
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Paso 6: MARCO DE GESTION PARA RESULTADOS DE LA ASOCIACION

El Marco de GESTION para Resultados se compone de dos matrices. La primera matriz 6.1, denomina-
da de PLANIFICACION de los resultados de desarrollo y la segunda (matriz 6.2), referida a su SEGUI-
MIENTO. Una definicidon detallada de cada concepto se muestra en el Anexo 7 de este manual. Un
ejemplo con pautas para su formulacion puede ser consultado en el Anexo 9.

Recordando los pasos de la metodologia y su relacion con el Marco de Gestién para Resultados

A partir de la decisidn sectores de intervencién (fin de Etapa 2), el Marco indicativo de resultados del
MAP (inicio de la Etapa 3, paso 10) se constituye en elemento central para la orientacién hacia resulta-
dos de desarrollo del pais socio, la base de la Gestion para Resultados de Desarrollo (GpRD) que adopta
el MAP. En la mayoria de los casos, tales resultados de desarrollo provienen de la planificacién nacional
(PND) y/o sectorial del pais socio y es capital identificarlos adecuadamente.

Como el documento de planificacion pais de referencia para el establecimiento del MAP puede ser en
realidad varios (su PND o estrategia de reduccion de la pobreza, politicas sectoriales u otros), el analisis
de Apropiacion (Etapa 1, paso 1) determinara cudl o cudles es recomendable tomar como referencia. El
estadio ideal es que sea un unico documento, generalmente el PND o similar. Puede resultar, sin embar-
go, que cada resultado de desarrollo/sector tenga como principal referencia distintos planes o politi-
cas nacionales y/o sectoriales.

EN LA PRACTICA...

Puede ser habitual que el debate y las decisiones durante los pasos de las etapas de andlisis (Etapa 1) y de
toma de decisiones estratégicas (Etapa 2) pivoten alrededor de los sectores de desarrollo en lugar de

basarse en los resultados de desarrollo identificados en la programacidon del pais. Esta manera de proceder

permite avanzar durante estas primeras etapas sin detenerse innecesariamente en la formulacién de tales
resultados (...). En todo caso, esta practica no debe de sustituir la necesidad de tener en cuenta los princi-

pales resultados de desarrollo (impacto y efecto) para cada sector (...) ya que permite clarificar y eviden-

ciar qué se esconde detras de cada sector y qué propdsitos de desarrollo persigue, independientemente la

denominacion de tal sector adoptada por cada pais, a veces no demasiado asimilable a la terminologia de

sectores de la cooperacién espafiola.

Aclarando conceptos: cadena de resultados y resultados de desarrollo

Los conceptos de la “cadena de resultados” se resumen en la Figura 1y Tabla 1 siguientes.




| e |
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Figura 1. La cadena de resultados®

Resultados (ver definicion)

IMPACTO - EFECTO L/P - EFECTO DIRECTO - PRODUCTOS <« Actividades -« Insumos
(Impact) (Outcome) (Ouputs) (Activities) (Inputs)

Tabla 1. Definiciones CAD

Cadena de resultados: La secuencia causal de una intervencion para el desarrollo que estipula la secuencia
necesaria para lograr los objetivos deseados, comenzando con los insumos (inputs), pasando por las actividades
(activities) y los productos (products), y culminando en el efecto directo, el impacto y la retroalimentacion.

Resultados (Results): Producto, efecto o impacto (intencional o no, positivo y/o negativo) de una intervencion
para el desarrollo.

Impactos (Impacts): Efectos de largo plazo positivos y negativos, primarios y secundarios, producidos directa o
indirectamente por una intervencién para el desarrollo, intencionalmente o no.

Efecto directo (Outcome): Representa el conjunto de resultados a corto y mediano plazo probables o logrados
por los productos de una intervencién.

Producto (Output): Comprende los productos, los bienes de capital y los servicios que resultan de una interven-
cion para el desarrollo; puede incluir también los cambios resultantes de la intervencion que son pertinentes
para el logro de los efectos directos.

Fuente: OCDE (2010), Glosario de los principales términos sobre evaluacion y gestion basada en resultados.

EN LA PRACTICA...

Es habitual que los distintos niveles de resultados adopten diferentes nombres en los documentos de
planificacion del pais con los que el MAP ha de alinearse. El nombre de los conceptos no debe con-
fundir o alterar la Iégica de la cadena de resultados. Para una primera comprension sobre como ela-
borarlas, puede ser util la siguiente equivalencia de nomenclaturas mas habituales (ver Figura 2).

Figura 2. Terminologia del CAD, términos afines en los PND paises y aplicada a los MAP

CAD Términos afines en PND paises Términos MAP

Impacto / Efec- | Impact Objetivo general, Objetivo global, | Objetivo general PND
to largo plazo Fin, Finalidad (vinculado a ODM)

Efecto directo Outcome | Obijetivo especifico, Propdsito, Resultados de desarrollo
Linea estratégica, Linea actuacion

Productos Outputs Resultado, Componente, Objetivo | (no aplica; corresponde a la
operativo Programacion Operativa)

2 Las cadenas de resultados deben construirse a partir del establecimiento de objetivos amplios de desarrollo v,
posteriormente, determinar productos y actuaciones necesarios. Es por eso que la grafica comienza, de izquierda a
derecha, desde impacto y efectos, como los objetivos mas amplios que determinan el resto; al tiempo, de derecha a
izquierda, traza con flechas la cadena légica de consecucién de los distintos niveles.
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El concepto de “resultados de desarrollo” se define como cambios positivos y sostenibles a largo plazo

en las condiciones de vida de las personas, que se reflejan en la reduccién de la pobreza y en el desarro-

llo humano sostenido y sostenible, que pueden medirse a través de cambios en indicadores a largo plazo
(a nivel global, los ODM).

La consideracion de los Resultados de desarrollo en el MAP: la GpRD

A partir de estas bases, es necesario recordar que cuando los MAP adoptan un enfoque de Gestion para
Resultados de Desarrollo (GpRD) estan poniendo el énfasis de la asociacidn con el pais socio en los re-
sultados de desarrollo, esto es, en los niveles de impacto y efectos considerados en el plan o planes del

pais (ver Figura 3), sabedor de que son producidos por multiples factores, pero en todo caso, fruto de la
asociacién para el desarrollo entre la comunidad donante, los gobiernos y la sociedad civil.

Figura 3. Los resultados de desarrollo de la GpRD del MAP y la cadena de resultados

Resultados (def. CAD)

IMPACTO - EFECTO L/P <« EFECTO DIRECTO e PRODUCTOS <« Actividades <« Insumos
(Impact) (Outcome) (Ouputs) (Activities) (Inputs)

Resultados de desarrollo — GpRD del MAP

Dicho de otra manera, al adoptar el enfoque de la GpRD, los MAP se centran no tanto en los productos
(outputs), como en los resultados de desarrollo (impact y outcomes) a los que se contribuye de manera
global en cada pais, expresado en las primeras columnas en verde de las matrices 6.1y 6.2.

Considerar la posible flexibilidad de niveles en la “cadena de resultados”

A partir de la consecucién de los productos (bienes, servicios, acuerdos, politicas,...) resultantes de las
intervenciones, el escenario mas habitual es que los efectos generados a partir de la puesta a disposi-
cion de la poblacion de tales productos se recojan en dos niveles de resultados de desarrollo: efectos
directos (p.e. acceso a agua potable), e impacto (p.e. reduccién de enfermedades).

Ahora bien, en tanto que los resultados de desarrollo estan referidos a las mejoras en las condiciones de
vida de los beneficiarios a corto, medio y largo plazo, la secuencia de efectos puede contener dos o mas
niveles de cambio a partir de los productos generados con las actuaciones de desarrollo.

= Dos niveles:

Resultados de desarrollo — GpRD del MAP

IMPACTO - EFECTO L/P <« EFECTO DIRECTO . PRODUCTOS
(Impact) (Outcome) (Ouputs)

= Tres niveles:

Resultados de desarrollo — GoRD del MAP

IMPACTO - EFECTO L/P <« EFECTO DIRECTO M/P -« EFECTO DIRECTO -« PRODUCTOS
(Impact) (Outcome Medio Plazo) (Outcome) (Ouputs)

11
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En principio, la propuesta de conexién entre el MAP y la Programacion operativa esta establecida

sobre esta segunda opcion.

La consideracion de los Resultados de desarrollo en el MAP: la GpRD

La siguiente Figura 4 remarca idea la referida mas arriba de que el MAP y las actuaciones derivadas a
partir de él —y que completan su “cadena de resultados”— se determinan a partir del establecimiento
de objetivos amplios de desarrollo (en primer lugar, a la izquierda), para que posteriormente la Progra-
macion Operativa de los distintos agentes de la cooperacion espaiola se alinee y contribuya a ellos, e
identifique en consecuencia las actuaciones necesarias. Por otra parte, el sentido de las flechas de la
figura expresa la contribucion de los diferentes elementos a los resultados de desarrollo cuando se ges-

tiona lo planificado.

Figura 4. Los resultados de desarrollo del MAP y la Programacion Operativa

» Conexiéon MAP -PO

IMPACTO - EFECTO L/P /EFECTO DIRECTO M/P - EFECTO DIRECTO\ PRODUCTOS
(Impact) (Outcome M/P) (Outcome) T (Ouputs)

A

PLANIFICACION . >

Realizando la equivalencia con la matriz 6.1 Marco indicativo de resultados de desarrollo y nomenclatu-

ra del MAP, la resultante se recoge en la Figura 5.

Figura 5. La matriz de resultados del MAP y conexidn con la Programacion Operativa

OBJETIVOS GENERALES RESULTADOS DESARROLLO | PND
del PND ene EFECTO DIRECTO  PRODUCTOS
Relacion con ODM (Efectos directos a medio y largo plazo) A
(OUTCOMES M/P) ! (OUTCOMES) (OUTPUS)

(IMPACTO) )

1

1

- /
— _ ~

———

Marco de Asociacion Pais Programacidén operativa
Algunos actores establecen aqui
otro elemento en su matriz, que
estableceria en ese caso la co-
nexién con el MAP.

12
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Paso 6.1: MARCO INDICATIVO DE RESULTADOS DE DESARROLLO-MATRIZ DE PLANIFICACION 6.1

Matriz que refleja la ESTRATEGIA DE ASOCIACION de la Cooperacién Espafiola en el pais, los RESULTADOS a los que contribuye (nivel estratégico MAP) e informacidn basica
de las INTERVENCIONES asociadas a los mismos (nivel operativo). Es recomendable una revisidn o actualizacidn al menos anual para hacer constar el inicio de una nueva
intervencidn de desarrollo de relevancia.

Podré constar una ultima columna que registre la ZONA GEOGRAFICA de cada intervencién de desarrollo para un andlisis de la concentracién geogréafica en el pais.

Las columnas en gris reflejan el transito entre el nivel estratégico y el desempefio al nivel operativo: intervenciones, agentes, instrumentos y, en su caso, zona geografica.

Ha de procurarse, por lo tanto, una vinculacién cada vez mayor de los Planes Operativos Anuales (POA) de los actores de |la cooperacion espafiola, cada vez mas alineados
con el Marco de Gestion para Resultados, actuando ademas como fuentes de informacidn de su nivel operativo.

Bajo el enfoque de Gestidn para Resultados de Desarrollo (GpRD), es fundamental la distincidn entre contribucion al éxito a largo plazo (resultados), que es la base de los

MAP, frente a la atribucion de éxitos concretos, que no se puede valorar ni exigir en este nivel (ver implicaciones de la GpRD en Anexo 1.- Conceptos bdsicos)

Matriz 6.1

Nivel operativo

Fecha de revision:

(vinculacién con Planes Operativos Anuales acto-

CORRELACION SECTORIAL IMPACTO EN EL PAIS res de la CE)
OBJETIVOS RESULTADOS DESA- |
OBJETIVO nstrumento Princi .

pales interven-

SECTOR SECTOR e GdEeI\Illli)IL»;LES IRROLLO en e.IbPNDIa INDICADOR e || Aétor(es) de la emple.a(tio ° | ciones de Desarrollo
segun PD Sector PD al L. A (CON ME- B previsto, de la CE asociadas a

PND CE Relacién con | CE (OUTCOMES, Efec- BASE VERIF. EnaEiek segun no- cada Resultado de
S oom (IMPAC- | tos directos a medio y TA) implicados | menclatura I d Il
ponde PD esarrollo
TO) largo plazo)

4

A
L/

Elementos ya definidos en
pasos anteriores. En esta matriz
se mostraran solo las “filas”
correspondientes a los sectores
de intervencion seleccionados
en el paso 4 (de mantenimien-
to, de salida o nuevos)

Una vez determinados los Objetivos del
PND que forman parte del Marco de
Resultados del MAP y realizada la equiva-
lencia sector PND-sector PD, establecer su
correspondencia con el o los Objetivos
Especificos sectoriales del Plan Director de
la Cooperacidn Espafiola.

La columna RESULTADOS DE DESARROLLO DEL PND establece el nexo

\ No se trata de una relacidén exhaustiva, sino de

entre el Marco de resultados de desarrollo del MAP a los cuales quiere
contribuir la CE y la Programacién Operativa de cada actor. El enfoque
de GpRD es de contribucidn a resultados de desarrollo sustentada en la

reflejar las principales intervenciones existen-
tes o que se prevé realizar. Es posible que una
sola intervencién, por su enfoque, pueda

calidad de la asociacién con el pais (abordada en las Etapas 1y 2), por lo
que NO ES POSIBLE atribuir el logro en resultados de desarrollo sola-
mente a las actuaciones de la cooperacion espafiola. Existen muchos

contribuir a varios resultados de desarrollo. Y
obviamente, no todas las posibles intervencio-
nes podran reflejarse en el MAP antes de su
firma, por no estar definidas.

otros elementos externos que también ejercerdn influencia (propio
contexto del pais y evolucidn, acciones de otros donantes o en materia
de politica exterior, etc.). Esta matriz expresa: (i) los resultados del
desarrollo del pais a los que contribuir; (ii) la necesidad de que las accio-
nes de la CE previstas estén alineados y sean coherentes con esos resul-
tados compartidos que se desean alcanzar a largo plazo; (ii) que si
durante la vigencia del MAP se dan avances o logros positivos en un
resultado de desarrollo, ello invita a reflexionar respecto a si continuar o
no en un plazo determinado con las intervenciones asociadas, ofrecien-
do insumos para la toma de decisiones.

La informacién sobre el nimero de interven-
ciones asociadas a resultados y sectores es
relevante para reflexionar y avanzar hacia la
necesaria coordinacién y actuaciones conjun-
tas, algo a lo que puede ayudar, ademas, la
consideracion de la variable “zona geografica”
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con el MAP.

Los objetivos y resultados definidos durante la elaboracion del
MAP (entre los actores de la CE en didlogo de politicas con el
pais socio) deberian servir para establecer los Objetivos estraté-
gicos que adopte cada actor en su PO, necesariamente alineada

Ejemplo: conexion del Marco para Resultados de la Asociacion

. gunn®® ey " .y . .
Matriz 6.1 yast®t Nivel opErang, , __| con la Programacién Operativa de AECID. La primera columna de
) es® . (vinculacién con Planes Opercﬂ’hqsﬁnuales actores de . .,
CORRELACION SECTORIAL IMPACTO EN EL RAS Ja CE) Yoy, la matriz de PO de AECID establece la conexion con la columna de
RESULTAD! o TR .
ORIETVO OBIETIVOS SULTADOS . . Resultados de Desarrollo de la matriz 6.1 del MAP
" DESARROLLO en el PNQ' ) Instrumento Principales L]
especifico del | C LR U d’el los que contribuye la CE | INDICADOR | LINEA DE FUENTE Actor(es) de la empleado o intervenciones de
Sector PD al PND - Relacién ( OUTCOMES, E‘!as (CON META)| BASE | VERIFICACION| cooperacién previsto, segin Desarrollo de la CE OBJETIVOS EFECTOS INDICADORES INDICADORES DE INTERVENCI
SECTOR segtin que con ODM directos a medioy largo fiol " fadas a cada TSl 2 (oo ]| ESPERADOS | DEEFECTOS ' PRODUCTOS | PRODUCTO RIESGOS ONES
SECTOR PND PD CE corresponde (IMPACTO) plazo) / | \ implicados PD Resultado de desarrollo
Prioridades
transversales \

Podemos encontrarnos con varias posibi-
lidades: RESULTADOS DE DESARROLLO
DEL PND cuantificados y sin cuantificar.
En cualquier caso, serd la META la que
debe cuantificarlos.

El indicador(es) de cada RESULTADO DE DESARROLLO
DEL PND puede ser de tipo cuantitativo o cualitativo (no
confundir con la necesidad de que esté cuantificado en
su correspondiente META). En la medida de lo posible
deberdn estar desagregados para incorporar las priori-
dades horizontales. Se recomienda asi mismo que no
haya mas de 3-4 indicadores para los resultados del
mismo sector. En el paso 1 de la metodologia, matriz de
Apropiacion Democratica, se han incluido orientaciones
para cédmo proceder en caso de que no haya definidos
indicadores en el PND. Ver ejemplos en Anexo 8 e indi-
cadores de los ODM (facilitados en el fichero Excel de
correlacién sectores CRS-sectores PD-ODM)

Puede ser que existan dificultades para identificar la linea de base. Como criterio
general, garantizar siempre que para los indicadores adoptados es posible dispo-
ner de linea de base y fuente de verificacion, preferentemente del pais socio y a un
coste de obtencidn de la informacién razonable (en tiempo y complejidad). Para
aquellos casos en que no es posible, debe trabajarse con el pais socio y/o resto de
donantes para disponer informacién acerca de ese fendmeno problemdtico que el
resultado pretende mejorar e incorporar el establecimiento de la linea de base
como un compromiso para la primera etapa de vigencia del MAP.

Tal como se expone en el presente manual, es necesario ser coherentes con un planteamiento de
integracion de prioridades horizontales o transversales, el cual supone que éstas son incorpora-
das en el marco de GpRD. Siguiendo las pautas establecidas, ello se concretaria de varias formas:
(i) indicadores asociados a resultados en sectores especificos priorizados y que también son prio-
ridad transversal (ej, género, sostenibilidad ambiental...); (ii) indicadores desagregados para los
resultados asociados al resto de sectores de intervencidn priorizados en el MAP; (iii) fila especifica
al final de la matriz, tal como se planted en la explicacidon de la matriz de apropiacion democrati-
ca, definiendo indicadores especificos que permitan valorar el desempefio en materia de priori-
dades transversales, lo que supondra definir acciones especificas (algunas de ellas ya previstas en
otros instrumentos, como los convenios o subvenciones a ONGD) que conllevaradn unos recursos
econdmicos asociados.
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Paso 6.2: MARCO DE SEGUIMIENTO DE RESULTADOS DE DESARROLLO

Matriz que refleja el SEGUIMIENTO de la ESTRATEGIA DE ASOCIACION de la Cooperacién Espafiola en el pais en términos de contribucién a los RESULTADOS previstos, su
valoracion/observaciones provenientes del seguimiento de las intervenciones y sus evaluaciones ad hoc, y las principales decisiones y/o modificaciones acordadas.

Para cada afio habra una matriz diferente, partiendo de la matriz original, variando la informacidn que se sombrea en las celdas color amarillo.

El documento MAP que sera aprobado en COMIX incluira solamente la matriz del afio 1, dejando vacias las celdas marcadas en amarillo, como expresién de que sera una de
las herramientas de gestion y seguimiento del MAP que se irdn cumplimentando conforme avanza la implementacion del MAP.

ANO 1 Fecha de seguimiento y revision:
CORRELACION SECTORIAL IMPACTO EN EL PAIS

Linea de VALORACION / DECISIONES /

RESULTADOS DESA- base Afio 0 OBSERVACIONES MODIFICACIONES
RROLLO en el PND a los

(o3[ \[o RIS E  que contribuye la CE CONTRIBUCION (principales aprendiza- | (que afectanala

fico del Sector (OUTCOMES, Efectos EFECTIVA A resul- jes provenientes del orientacion general
SECTOR SECTOR PD al que co- directos a medio y Valor afo | tados directos del

; seguimiento/evaluaciéon | de la accién en el
PND segtin PD CE rresponde largo plazo) (ej. 2011) 1 Plan/politica/... | de las intervenciones sector de la CE

ANO 2 Fecha de seguimiento y revision: ANON Fecha de seguimiento y revisién:
CORRELACION SECTORIAL IMPACTO EN EL PATS CORRELACION SECTORIAL IMPACTO EN EL PAIS
e aC Do VATORACIONT oj3w Linea de base VALORACION / DECISIONES /
Afio 0 OBSERVACIONES | MODIFICACIONES
RESULTADOS DESARROLLO| ~ Afio 0 OBSERVACIONES | MoDIFICACIONES RESULTADOS DESARROLLO| pu——
en el PND a los que D cidhDalEseE aprendizajes
OBJETIVO contribuye la CE CONTRIBUCION provenientes del (que afectan a la OBJETIVO contribuye la CE CONTRIBUCION provenientes del (que afectan a la
especifico del (OUTCOMES, Efectos EFECTIVAA | seguimiento/evaluaciforientacion general def especifico del (OUTCOMES, Efectos EFECTIVAA | seguimiento/evaluaci forientacién general def
SECTOR segun | Sector PD al que | IS GEERGEL AAETLY resultados directos 6n de las la accién en el sector SECTOR seguin | = Sector PD al que It CHEN TG AVAET0) resultados directos 6n de las la accién en el sector
SECTOR PND || 01C corresponde plazo) (- 2011) | valor afio 1 | del Plan/politica/... | _intervenciones dela CE SECTOR PND |71 corresponde plazo) (e-2011) ] valor afio 1 | del Plan/politica/...| ntervenciones delace
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Paso 7: Matriz de EFICACIA DE LA AYUDA: COMPROMISOS y SEGUIMIENTO DE PROGRESO EN CONSTRUCCION

Matriz que reflejara los COMPROMISOS y su SEGUIMIENTO en materia de EFICACIA DE LA AYUDA que la Cooperacién Espafiola acuerda con el PAIS y otros
DONANTES, siempre y cuando el pais socio haya firmado la Declaracion de Paris o, no habiéndolo hecho, comparta esta herramienta.

Siempre que sea posible, la cooperacidon espafiola se sumara a los Marcos de Valoracién del Desempefio de donantes (en inglés “donors PAF”) que permiten
valorar los logros de cada donante en relacion a sus compromisos en Eficacia de la Ayuda (indicadores de Paris y Accra).

Actualmente se esta re-elaborando la estructura de la matriz de eficacia propuesta en la primera versiéon de la metodologia MAP, asi como revisando las
metas e indicadores asociados a los principios de la Declaracién de Paris. El objetivo es, por una parte, que la matriz refleje los compromisos asumidos por
cada una de las partes (pais socio y cooperacion espafiola) aterrizados al contexto especifico de cada pais y su Marco de Asociacidn; por otro, favorecer que
los indicadores seleccionados cuenten con mecanismos fiables para su seguimiento. Este trabajo se estd realizando entre AECID y DGPOLDE.

Hasta que se difunda esta matriz, se ird dando respuesta personalizada a los Marcos de Asociacién que se estén desarrollando y que hayan llegado a este
paso de la metodologia.
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Paso 9: MATRIZ DE RECURSOS, RESULTADOS DE DESARROLLO Y PREVISIBILIDAD

Es una tarea compleja, por multiples circunstancias, poder realizar estimaciones presupuestarias con un indice de fiabilidad alto, pero esa debe ser la tendencia. En la me-
dida de lo posible se plantearan escenarios presupuestarios para el periodo de vigencia del MAP y se garantizara que el pais socio comprende que puede haber circuns-
tancias, siempre y cuando sean justificadas, que hagan no cumplir con las previsiones iniciales. Tomar en consideracion los recursos necesarios para la puesta en marcha
efectiva de las prioridades transversales adoptadas.

RESULTADOS DE DESARROLLO

RECURSOS

OBIJETIVOS GE- RESULTADOS DESA-
NERALES del PND RROLLO en el PND
— Relaciéon con SUSTANTIVOS para la
OobmMm CE

SECTOR
OBIJETIVO
especifico del
Segun Seglin PD PD al que
PND CE corresponde

RECURSOS INDICATI-
VOS DEL GOBIERNO

20xx-20xx

RECURSOS INDICATIVOS COOPERACION ESPANOLA

20xx-20xx
Ano 1 Ano 2 Ao 3 Ao 4
(ej. (ej. (ej. (ej.
2010) 2011) 2012) 2013)

(9.2): SEGUIMIENTO DE RECURSOS y PREVISIBILIDAD (incluye ejemplo)

Fecha elaboracion/actualizacion:

AOD / Ao 1 (ej. 2010) Afo 2 (ej. 2011) Aio 3 (ej. 2012) Afo 4 (ej. 2013) TOTAL PERIODO
RECURSOS INDICATIVOS POR | ANOD
SECTOR (en este caso, del PND del PAIS) Compr. Desemb. Compr. Desemb. Compr. Desemb. Compr. Desemb. Compr. Desemb.
ESTIMULO DE LA ECONOMIA | AOD 10.000.000 | 10.000.000 | 6.000.000 | 5.000.000 | 6.000.000 - | 6.000.000 - | 27.000.000 | 15.000.000
PRODUCTIVA ANOD 2.000.000 | 1.500.000 | 2.000.000 | 2.200.000 - - - - | 4.000.000 | 3.700.000
POLITICA FISCAL AOD 3.000.000 | 3.000.000 | 2.000.000 - 9.000.000

Notas:

nibilidad presupuestaria segun ley (en el caso de AOD); Desemb.: fondos desembolsados en el afio.

- AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo; ANOD: Ayuda no Oficial al Desarrollo (fondos privados de ONGD, fundaciones, empresas, etc.); - Compr.: fondos comprometidos, sujetas a dispo-
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Paso 10: Matriz de MECANISMOS DE RENDICION MUTUA DE CUENTAS

Matriz que refleja los MECANISMOS establecidos entre la Cooperacidn Espafiola y el pais socio para la mutua rendicién mutua de cuentas. Utilizar como base los planes
nacionales de desarrollo o equivalente, complementados por los datos de la Cooperacidn Espaiola y de otros donantes, y por los informes de evaluacién independientes y

creibles disponibles.

A la hora de identificar los mecanismos de rendicién mutua de cuentas, se recomienda considerar: a) los mecanismos ya existentes entre el pais y otros donantes; ii) los
mecanismos y espacios de didlogo detectados en el Paso 2 (Matriz de ALINEAMIENTO-ARMONIZACION, columna “Valoracién del mecanismo de didlogo”); iii) por dltimo, alli
donde no existan, se iniciaran conversaciones - idealmente como comunidad de donantes- con el gobierno del pais socio.

Como primera medida, los informes y evaluaciones de la cooperacion espafiola seran accesibles para el conjunto de los actores de desarrollo en el pais socio.

Asuntos / Tematica @

(PND del pais socio, armonizacién do-
nantes, resultados sectoria-
les/transversales, avance Marco de
Asociacidn, coherencia de politicas,
etc.)

RENDICION MUTUA DE
CUENTAS

Actores relevantes

Aspectos tratados / Observaciones

Fechas clave /
hitos

GLOBAL

ESTRATEGICA

SECTORIAL/TRANSVERSAL

ESPECIFICA

(1) Los asuntos o tematicas comprendidos en la rendicion de cuentas pueden ser:

Globales, referidos a la rendicién de cuentas en torno, por ejemplo, al propio Marco de Asociacion con el pais por parte de la cooperacion espaiiola, o al PND o estrategia de reduccion de la pobreza nacional por parte

del pais con los donantes, entre otros.

Estratégicos, como los relativos a coherencia de politicas, cumplimiento de metas de Paris o Accra en Eficacia de la Ayuda, armonizacién entre donantes, etc.

Sectoriales, si la rendicién de cuentas se centra en un sector o sectores especificos o bien hace referencia a prioridades transversales.

Especificos, su aluden a alguna medida particular o intervencidn de desarrollo espec

ifica.
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ANEXO 1 - CONCEPTOS BASICOS

;.Qué es la apropiacion democratica y local?

La apropiacion es el principio segun el cual los paises socios ejercen una autoridad y liderazgo efectivos
sobre sus politicas y estrategias de desarrollo, y coordinan las acciones de desarrollo que de ellas derivan
reduciéndose el protagonismo de los donantes. Es decir, hay un liderazgo del socio local en torno a una
estrategia de lucha contra la pobreza, con mayor o menor implicacion de todos los actores locales y una
disminucidn progresiva de la influencia externa (financiera, técnica, politica).

La apropiacién, por lo tanto, no tiene que ver con “considerar como propias las propuestas de donantes
o de expertos”, sino ejercer un liderazgo efectivo sobre la toma de decisiones (politicas, estratégicas y
operativas) por parte del pais socio.

Es de todos conocido que, precisamente debido a la
incertidumbre, inestabilidad politica, a la falta de
una administracion publica con capacidades sufi-
cientes, o a la falta de una carrera de servicio civil
consolidada (todo ello natural de las situaciones de
falta de desarrollo), el liderazgo de los gobiernos no
siempre es suficiente para sostener en el tiempo
estrategias de desarrollo a largo plazo. También
sabemos que, en multitud de ocasiones, los planes
de desarrollo sectoriales o globales de los gobiernos
responden mas a planteamientos técnicos o tecnocraticos de “expertos” internacionales o nacionales,
que al ejercicio efectivo de la accién politica de gobierno, en muchas ocasiones sin conexién con los
parlamentos, las instituciones de participacidn social, ni con las autoridades locales (con los espacios
comunitarios o territoriales donde, en definitiva, viven las personas).

Es muy fdcil comprender el concepto de
apropiacion, incluso de utilizarlo. Pero lo
realmente complicado es renunciar al poder
de tomar las decisiones trascendentales en la
relacion de cooperacion para que sean to-
madas por el socio, asumiendo que puede
estar equivocado.

Por otro lado, y puesto que el desarrollo no depende Unicamente de la accién de los gobiernos, en la
medida en que el sector privado, la sociedad civil local, las universidades y el resto de actores, compar-
tan una misma visidn de desarrollo, las posibilidades de alcanzar ésta son mucho mayores.

Por este motivo, el principio de apropiacién de la Declaracién de Paris ha sido ampliado en la Agenda de
Accidén de Accra, que considera necesario concebir la apropiacién como democratica, no sélo técnica, y
reflejada también a escala local. Esto es, la apropiacion ha de estar estrechamente vinculada a la go-
bernabilidad, y se incorpora a este principio a la ciudadania, comunidades, niveles y autoridades loca-
les, sociedad civil, centros de investigacion, sector privado y parlamentos de los paises socios.

Un elemento central para comprender la apropiacion democratica de los procesos de desarrollo tiene
que ver con el grado de participacion de las personas —especialmente las excluidas- en los procesos de
toma de decision. Esta participacidn se da en las comunidades —rurales, distritos, barrios...-, y muchas
veces en instituciones no formalizadas (asambleas comunitarias, por ejemplo). Sabemos que normal-
mente las estrategias de desarrollo pocas veces cuentan con estos niveles de participacion, pero poten-
ciarlo es esencial para la inclusién de los excluidos, y debe ser una “condicionalidad” legitima a conside-
rar en la asociacion con los gobiernos —locales, departamentales o nacionales-.

Este principio, la apropiacidn democratica y local, es aplicable no sélo a la relacién que la Cooperacion
Espafiola tiene con el pais socio gobierno a gobierno, sino al modo en que se relaciona cada uno de los
actores de nuestro sistema con sus socios de desarrollo (las contrapartes nacionales o locales, guberna-
mentales o de la sociedad civil, las instituciones, organizaciones, comunidades y las personas concretas).
En ellos reside la propiedad de los procesos de desarrollo y la mision de la Cooperacion Espafiola es
fortalecerla y acompafiarla, no protagonizarla en ningun caso.
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Es necesario, no obstante, adaptar a cada contexto

Es imposible que haya desarrollo sin un lide- como interpretar este principio, ya que la situacion
razgo fuerte del gobierno socio. Pero el de- de hecho de muchos de los paises contemplados en
sarrollo serd mucho mas eficaz si estd sus- el Plan Director es de convivencia de situaciones de
tentado por los actores del pais, y sobre crisis prolongadas o crénicas, contextos fragiles o de
todo, si incluye a las personas pobres en el recuperacion, con otras mas estables.

proceso de toma de decisién
PAUTAS PARA EL FOMENTO DE LA APROPIA-
CION DEMOCRATICA Y LOCAL

Por otro lado, para promover y facilitar la apropiacidn en nuestras acciones, la Cooperacion Espafiola
debera contemplar:

1. GENERAR UN INCENTIVO POSITIVO

La aplicacion mas importante de este principio es vincular a la toma de decisiones de qué politica o pro-
grama va a apoyar la Cooperacién espaiola en un pais al grado de participacion social y de legitimidad
democratica de las propuestas (es decir, priorizar aquellas con mayor grado de apropiacion democratica
frente a aquellas que carecen de este respaldo), haciendo explicito el motivo. Es decir, considerar la
seleccion de sectores a apoyar teniendo en cuenta este criterio.

A mayor grado de participacion social y parlamentaria, mayor grado de apropiacion democrética, frente
a procesos mas tecnocraticos o no consultados. También ha de valorarse si los procesos de consulta, de
darse, promueven una participacion real y sustantiva, frente a aquellos procesos basicamente orienta-
dos a mantener los niveles minimos de participacién necesarios para cubrir requisitos formales. Es fun-
damental valorar si se dan las condiciones o procesos que promueven una participacion amplia, y de
abajo a arriba, tanto para la definicién de las prioridades como para el logro de resultados de desarrollo.

2. FORTALECER LAS CAPACIDADES PARA LA APROPIACION INCLUSIVA

Contemplar componentes especificos para el fortalecimiento de capacidades del pais socio para liderar
los procesos de desarrollo. En particular, el fortalecimiento de capacidades:

para la generacion, planificacion y puesta en marcha de estrategias y politicas publicas de desarrollo
nacional, regional y local basadas en procesos de participacidn y consenso social;

para traducir esas estrategias en programas operativos, priorizados y orientados a lograr resultados
de desarrollo, vinculadas a marcos de resultados de desarrollo y marcos de gasto de medio plazo re-
flejados en los presupuestos anuales, incluyendo la elaboracion de presupuestos participativos;

para promover procesos de didlogo entre los diferentes actores y sectores del pais socio para la pro-
fundizacion de los procesos de desarrollo con el compromiso y apropiacion de su ciudadania, comuni-
dades, autoridades locales, sociedad civil, y parlamentos;

para la institucionalizacion de espacios de participacion y ejercicio de derechos en los ambitos comu-
nitarios, locales y regionales como base para una verdadera apropiacion democratica y local;

para la coordinacion de la ayuda en todos los ambitos y en los niveles nacionales y locales, asi como
los otros recursos del desarrollo;

para la gestion de las finanzas publicas, fortalecimiento de los sistemas nacionales de aprovisiona-
miento y para el fortalecimiento de los procedimientos nacionales, regionales y locales.
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Contemplar componentes y recursos especificos para fortalecer la participacion e incidencia de la so-
. .o e .« o ez . . 2 , . 3
ciedad civil en la definicidn y aplicacion de las politicas de desarrollo de los paises socios”.

.Qué es el alineamiento?

El alineamiento en la Declaracion de Paris es el principio por el cual los donantes basan su apoyo en las
estrategias de desarrollo, legislacidn, instituciones y
procedimientos nacionales de los paises socios.

El alineamiento y el uso de sistemas del pais socio
(presupuestos, fiscalizacidn, licitaciones,...) siem- Esto implica para los donantes el utilizar los siste-
pre tiene un riesgo financiero que hay que valorar. mas de gestidn de las finanzas publicas, contabili-
Pero sélo hay una manera de que el pais socio dad, auditorias, aprovisionamiento, marcos de re-
disponga en el futuro de sistemas “sélidos”: usar- §ultados y supervision de los propios paises socios.
los para que mejoren Intimamente vinculado al principio de apropiacion
democratica y local, tiene como objetivo facilitar
que en efecto los gobiernos y sociedades de los
paises socios puedan gestionar sus procesos y ejercer liderazgo, reduciendo la dispersién de enfoques,
estrategias y recursos.

La aplicacidn del principio de alineamiento implica la escala nacional y gubernamental, pero también a
cada uno de los actores con sus contrapartes a escala local y territorial que deberan generar marcos de
alineamiento y evitar la generacién de unidades de ejecucion paralelas o procesos que desgasten las
capacidades de sus socios.

:.Qué es la armonizacion?

Este principio en la Declaracién de Paris es el que orienta las acciones de los donantes para que sean
coordinadas, mas armonizadas, transparentes y colectivamente eficaces, evitando la duplicidad de
intervenciones, la atomizacion de la cooperaciéon y los altos costes en recursos y capital humano que
genera la multiplicidad de intervenciones descoordinadas. Esto implica disposiciones comunes y simpli-
ficacién de procedimientos, una efectiva divisidon del trabajo y la generacién de incentivos para la coor-
dinacion.

La concentracidn sectorial sera definida en cada pais concreto, a la luz del escenario de donantes pre-
sentes en cada pais y en estrecho didlogo con ellos y con el propio pais socio para la identificacion de la
mejor concentracidn posible, para cumplir con el Cédigo de Conducta de la UE.

En el dmbito internacional y en concreto en el de la UE, la asuncién del Cédigo de Conducta sobre Com-
plementariedad y Divisién del Trabajo en marzo de 2007 fija una hoja de ruta de la Cooperacién Espafio-
la para avanzar en la concentracion sectorial y geografica y en la armonizacién entre donantes.

Este Cddigo de Conducta es un medio para ser mas eficaces en términos de desarrollo, su fin no es redu-
cir la cooperacién a un numero de sectores o paises per se, sino generar marcos de armonizacién que
permitan ser colectivamente mas eficaces en cada pais.

3 Por ejemplo, el Reino Unido ha establecido destinar un 5% de sus operaciones de apoyo presupuestario al fortale-
cimiento de los Parlamentos y sociedad civil del pais socio
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:.Qué entendemos en la Cooperacion Espaiiola por Gestion para Resul-

tados de Desarrollo?

El concepto de “resultados de desarrollo”, como refleja el Manual de buenas practicas sobre la Gestidon
para Resultados de Desarrollo (GpRD) del CAD, es el siguiente: cambios positivos y sostenibles a largo
plazo en las condiciones de vida de las personas, que se reflejan en la reduccion de la pobreza y en el

desarrollo humano sostenido vy
sostenible, que pueden medirse a

Centrar el didlogo
en los resultados

través de cambios en indicadores a
largo plazo (a nivel global, los
ODM).

Alinear
la programacion,
el monitoreo y la
evaluacion con los
resultados

Usar la informacion
sobre resultados
para aprender y
para apoyar la toma
de decisiones

Gestionar para

no por, resultados

Promover y mantener
procesos sencillos de
medicién e informacion

La Cooperacion Espafiola reconoce
la importancia de la Gestidon para
Resultados de Desarrollo en la
gestion de la AOD y tiene el com-
promiso de incorporarla en la mis-
ma, incluyendo todas las fases de

las intervenciones, en su sentido

mas amplio, asi como en los diver-
sos niveles de planificacion, segui-
miento y evaluacion, tanto estraté-

gico como operativo, y en los ambitos sectorial y geografico. Por lo tanto, en los Marcos de Asocia-

cion Pais.

Los principios en los que se basa la visidn de la Cooperacion Espafiola sobre resultados de desarrollo,
son los siguientes:

Los resultados de desarrollo son producidos por multiples factores, no sélo por la
AOD, pero en todo caso son fruto de la asociacion para el desarrollo que a nivel local, te-
rritorial o pais se produce entre la sociedad civil y su gobierno local o nacional, entre éstos
y la comunidad donante, y dentro de la propia comunidad donante.

Es necesario concebir cualquier intervencion en que participe la Cooperacién Espafiola co-

mo contribucidn a resultados de desarrollo. Ademas, el eje de la gestion para resultados

de desarrollo en los Marcos de Asociacibn no sontanto los “out-

puts” (productos) particulares de cada proyecto de la cooperacidn espafiola (que estaran

reflejado en los documentos de programacion de las intervenciones), sino en los resultados
a los que contribuye de manera glo-
bal la cooperacidon espainolaen cada
pais

No sirve de nada obtener los productos esperados
de un proyecto de la cooperacion espafiola si no

hay una mejora global y sostenible en ese sector,
en esa comunidad, municipio o territorio.

Es fundamental esta distincidn entre contribucion al
éxito a largo plazo (resultados), que es la base de
los Marcos de Asociacidn, frente ala atribucidn de
éxitos concretos (que no se puede valorar ni exigir

en este nivel).

Por tanto, la evaluacién de los efectos e impactos de desarrollo (es decir, de los avances en
términos de desarrollo humano en el pais o en el ambito de que se trate)- no pretendera
atribuir su logro unicamente a la Cooperacion Espaiiola. Esta evaluacion asumira que la
mayor 0 menor atribucién se puede valorar evaluando la calidad de la asociacién estableci-
da (con el pais socio, otros donantes, etc.) y cdmo la Cooperacién Espaiola ha contribuido
a_hacer esta asociacion mejor y ha trabajado en las prioridades de desarrollo del pais, se-
gun los criterios de eficacia de |la ayuda (indicadores de la D. Paris y de la AAA)
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=  También ha de resaltarse que la con-
tribucion a resultados de desarrollo no
sélo se realiza mediante intervencio-
nes de desarrollo bilaterales’ . La ac-
cién multilateral contribuye igualmen-
A la Cooperacion espafiola se le evaluard segtn su te a resultados de desarrolloy ha de
grado de cumplimiento de los principios de efica- ser incorporada en el marco de asocia-

cia de la ayuda... a mayor cumplimiento, mayor .. ‘.
o cién (Ver en Anexo 5 la relacion entre

contribucion a los resultados de desarrollo. . . ,
los marcos de asociacion pais y los

A menor cumplimiento, menor contribucion... acuerdos estratégicos con organismos
aunque los proyectos hayan finalizado dando los multilaterales)
outputs previstos.

La evaluacion de los Marcos de Asociacion pondrd
su atencion en la evolucion del desarrollo en el
pais (y en la evolucion de los ODM, en ultimo
término).

= La contribucién a resultados de desa-

rrollo se realiza, ademas, también a

través de dmbitos que no necesariamente se financian con AOD. Por ello, es importante

la Coherencia de Politicas para el Desarrollo en el MA (ver apartado relativo a coherencia

de politicas al respecto), asi como prever las posiciones o medidas que deberian adoptarse
para contribuir al desarrollo en un sector determinado.

Desde un enfoque basado en derechos como el que promueve y adopta la cooperacién espaiiola, el
apoyo eficaz a los procesos de desarrollo no es posible si no se asume que no sélo las cuestiones técni-
cas o de gestion estan implicadas en el logro de resultados de desarrollo. La Gestion para Resultados de
Desarrollo (por tanto, para la plena realizacién de derechos), tiene mucha mas importancia que el sim-
ple uso de un marco de resultados o de un marco ldgico. Pasa por asumir la complejidad de los procesos
de desarrollo y la necesidad de adaptar los enfoques de gestidn de una forma flexible.

Es fundamental reconocer que los resultados de desarrollo (en términos de resultados e impactos) son
efectos producidos por un amplio nimero de factores (globales, politicos, sociales, culturales,...) pero,
en cualquier caso, sélo se puede contribuir a ellos a través de una “buena” asociacién de desarrollo a
nivel local, territorial o de pais, entre los gobiernos (local o nacional), la sociedad civil, el sector privado,
y la comunidad donante.

Por ello es importante entender que la Gestion para Resultados de Desarrollo NO CONSISTE en formular
un marco légico, o las llamadas “cadenas de resultados”.

Gestionar para contribuir a resultados de desarrollo es mas complejo. Es tomar las decisiones necesarias
en cada momento, de forma:

= reflexiva, lo cual implica tener una visidn y estrategia previa, y un mecanismo de segui-
miento lo mas sélido posible;

= Flexible, lo cual implica no considerar los documentos, matrices o “cadenas” como fines en
si mismos);

= participada, buscando potenciar las capacidades de los socios; de manera que se respete y
potencie la apropiacion y liderazgo, se refuerce el alineamiento, y se haga de forma coor-
dinada con el resto de donantes;

= transparente, evaluable y sobre la que se pueda rendir cuentas.

De esta forma, las cadenas de resultados son sélo un modelo simplificado para visualizar y orientar la
contribucion de la Cooperacién Espafiola, y su uso debe ser flexible, guiado por una visién de asociacidn
colectiva (con otros actores internacionales, y sobre todo, locales) para contribuir a acercarse a estos
resultados, en un contexto siempre complejo y cambiante.

* A modo de aclaracién, recomendamos remitirse al contenido de la nota a pie de pagina n® 1.
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;.Qué es la Coherencia de Politicas para el Desarrollo?

El Examen de Pares que hizo el CAD a la Cooperacién Espafiola en 2007, sefialaba en una de sus reco-
mendaciones que: “Espafia deberia dar pasos para incluir a los actores del terreno en los esfuerzos para
mejorar la coherencia de politicas para el desarrollo, elevando su conocimiento y tomando en cuenta sus
observaciones para valorar la coherencia de las politicas espafiolas”. Ademds, tal como recoge el PACI
2010: “Los Marcos de Asociacion con los paises socios de la Cooperacidn Espafiola integraran el analisis
de la Coherencia de Politicas para el Desarrollo en su elaboracion”.

La coherencia de politicas para el desarrollo (CPD) supone que los donantes aseguran que sus politicas
“sectoriales” o “no-AOD” promueven o al menos no dafian los logros alcanzados en resultados de desa-
rrollo. Implementar el principio de CPD supone tratar de minimizar el riesgo de producir efectos negati-
vos sobre los objetivos de desarrollo, buscando la existencia del mejor impacto posible de cada politica
o de cada intervencidn en cualquiera de sus dmbitos. La consideracién de las repercusiones de cada
politica sobre el desarrollo de los paises pobres debe buscar ser compatible con la consecucién de sus
objetivos sectoriales tradicionales.

.Qué es la rendicion mutua de cuentas?

Los marcos de asociacion buscan trascender la tradicional relacidon de ayuda entre donante y receptor, y
establecer las bases para una auténtica asociacidon de desarrollo entre socios en condiciones de maxi-
ma igualdad, a través de un proceso continuo y de largo plazo de didlogo de politicas y de aprendizaje
mutuo. La rendicion de cuentas mutua significa un compromiso entre donantes y socios de mutua res-
ponsabilidad sobre los resultados de desarrollo, basado en un proceso de revisiones y evaluacion mutua,
por el que ambos rinden cuentas de su desemperio, entre si'y a sus respectivas ciudadanias (Plan Director
de la Cooperacion Espafiola 2009-2012).

Con el doble objetivo de revertir el caracter unidireccional de la rendicién de cuentas (del pais socio al
donante), y de avanzar en el cumplimiento de los compromisos de Paris y Accra (la DP se comprometid a
establecer mecanismos de rendicion mutua de cuentas en los 56 paises firmantes, antes de 2010), los
marcos de asociacion plantean la evolucion hacia mecanismos que recojan los compromisos mutuos
entre el pais socio y la Cooperacién Espanola.

Para ello, es preciso definir conjuntamente con el pais socio una agenda compartida de objetivos de
desarrollo con sus respectivos indicadores, lineas de base, y metas a alcanzar (gestion basada en resul-
tados), alineados con los objetivos de la politica nacional de desarrollo.

La Cooperacidn Espafiola debe evitar duplicar mecanismos y siempre que sea posible usar los mecanis-
mos de rendicidon de cuentas existentes en el pais socio, promoviendo activamente el liderazgo del
gobierno, asi como facilitando sinergias con la rendicion de cuentas doméstica.

Asimismo, es deseable que la Cooperacion Espafiola promueva la participacion de los actores de desa-
rrollo de los paises socios en los mecanismos de rendicion mutua de cuentas (organizaciones de socie-
dad civil, parlamentarios, gobiernos locales, y ciudadania), asi como el acceso a la informacion detallada
sobre los flujos de ayuda, su uso y asignacion, condicionalidades, y cuando sea posible sus resultados en
desarrollo.

La rendicion de cuentas debe ir mas alla de la ejecucidn presupuestaria o la implementacién de activi-
dades y abarcar en la medida de lo posible el grado de cumplimiento de los compromisos existentes en
materia de:

=  Cantidad AOD (recursos desembolsados vs. comprometidos, asignacién y uso, predictibilidad);

= Grado de consecucion de los resultados de desarrollo esperados;
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= Eficacia de la Ayuda — respecto a los compromisos e indicadores de la Declaracién de Paris y la
AAA;

=  Coherencia de Politicas para el Desarrollo.

:{Qué entiende la Cooperacion Espaiiola por fortalecimiento de la so-
ciedad civil?

El Il Plan Director (p. 126) enfoca el fortalecimiento de la sociedad civil desde un Enfoque de Derechos,
dirigido al empoderamiento, a la generacién de capacidades y el fortalecimiento institucional de sus
organizaciones, con el fin de que puedan desempefiar adecuadamente el papel de contribucion y parti-
cipacion en los espacios existentes a nivel internacional, nacional, regional y local para la formulacidn,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, programas, presupuestos, y posiciones de gobiernos e
instituciones, reivindicacidon de derechos y ejercicio de la transparencia y rendicidn de cuentas.

La estrategia sectorial de Gobernabilidad Democratica, Participacion Ciudadana, y Desarrollo Institucio-
nal de la Cooperacién Espafiola para el Desarrollo (p. 44) apunta en la misma direccién, al priorizar los
objetivos de construccién de cultura ciudadana y participacion ciudadana, asi como la concertacion vy el
didlogo, donde las organizaciones de la sociedad civil desempefian un papel decisivo.

Las ONGD espafiolas son actores privilegiados, a través de su papel de acompanamiento y partenariado
con sus socios locales (organizaciones de base, comunitarias, sindicales, ONG, en general de la sociedad
civil de los paises socios), para contribuir a este objetivo.

No obstante, el fortalecimiento de la ciudadania y el empoderamiento a veces sélo puede realizarse a
través del trabajo “en sectores” y “en intervenciones concretas”. En ocasiones, la mejor estrategia para
lograr dichos objetivos es “entrar” a través de un trabajo en sectores no especificamente vinculados a
Gobernabilidad per se, pero que indirectamente persiguen en prioridad esos mismos objetivos. Por
ejemplo, un proyecto de salud comunitaria puede, mediante mecanismos de concertacion en el espacio
local, desarrollar practicas de veeduria ciudadana con mayor potencial de consecucién de resultados en
materia de fortalecimiento de sociedad civil que sendos talleres sobre ciudadania.

A efectos de las decisiones estratégicas a tomar en la Etapa 2 / Paso 4 (concentracion sectorial), y aun-
que es imposible dar una “receta” general, lo importante es sefialar que los programas y/o convenios de
ONGD orientados basicamente a la provisidn de servicios y bienes, o cuyo enfoque es basica y esencial-
mente sectorial, a escala pais, y que canalizan un volumen importante de la AOD bilateral en el pais en
términos comparativos, si deberian ser considerados como un sector de intervencion propiamente dicho
a efectos de concentracidn.

Por el contrario, la accion de las ONGD que estd orientada al empoderamiento y ejercicio de derechos,
cuyo enfoque sea integral, habitualmente a escala local o comunitaria, y vinculado a instituciones loca-
les o territoriales (aunque trabaje en intervenciones con contenido sectorial determinado), deberia
vincularse mas con un enfoque territorial que con un abordaje sectorial, y en la medida en que lo haga’,
no considerarse en el computo de sectores de concentracion (70% de la AOD bilateral en 3 sectores para
paises A).

Obvia decir que el apoyo a escala nacional a la sociedad civil local, para incidencia politica, fomento de la
transparencia, etc. no se contabiliza como sector a efectos de concentracion en ningun caso.

® Se estan preparando por DGPOLDE directrices acerca de cémo considerar el abordaje territorial en los
MAP.
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;Qué supone incorporar el Enfoque Basado en Derechos (EBD) en los
MAP?

El lIl Plan Director asume la adopcién del EBD como uno de los principales instrumentos de andlisis para
la construccién de la politica espafiola de desarrollo. EI EBD implica que todos los objetivos de desarrollo
pasan por la plena realizacién de los derechos humanos de las personas, y supone un compromiso poli-
tico y normativo, siendo una de sus principales fortalezas el tener como referente el marco normativo
internacional de los DDHH.

La utilizacién de esta herramienta para la programacion de intervenciones de desarrollo supone un
cambio fundamental de dptica en relacién a los modos tradicionales de hacer cooperacion al desarrollo.
Frente al enfoque de “necesidades”, analiza las carencias en materia de desarrollo como vulneracién de
derechos fundamentales de las personas buscando sus causas profundas en la distribucion desigual del
poder y en los procesos de exclusion social. Los “beneficiarios de la ayuda” se convierten en actores
que participan en la construccion y en la reivindicacion de sus derechos frente a los poderes estableci-
dos. El EBD usa los principios y criterios normativos de los DDHH no sdlo para el analisis de los proble-
mas estructurales, sino también para la definicion de resultados de desarrollo y para la definicion de
indicadores para los mecanismos de seguimiento y de rendicién de cuentas.

La introduccidn sistematica del EBD en las practicas de la Cooperacién Espafiola es todavia un reto pen-
diente, si bien se han dado pasos muy importantes desde la AECID a través de la reforma de los docu-
mentos para la formulacién de convenios de ONGD. Se introduce la utilizacion del EBD no como un prin-
cipio transversal, sino como una herramienta desde la que trabajar en los @mbitos sectoriales y horizon-
tales, y se sefialan como particularmente relevantes para la fase de analisis de contexto tres enfoques
especificos:

a) Enfoque de género
b) Enfoque de diversidad y no discriminacion
c¢) Enfoque de medioambiente y cambio climatico

El EBD no sélo es compatible con la metodologia para la elaboracidn de los MAP, sino que comparte con
ésta una filosofia de la cooperacion que devuelve el protagonismo al pais socio, tanto gobierno como
sociedad civil, que son los que definen sus estrategias de desarrollo. Resalta las obligaciones de los Esta-
dos en cuanto a la proteccion de los DDHH de los colectivos mas vulnerables y la participacion activa de
estos colectivos en la construccion de una sociedad mas cohesionada y mas democratica. La insistencia
en la institucién de mecanismos de rendicién mutua de cuentas que mejoren las relaciones Estado-
sociedad es también comuln a ambas herramientas.

(Qué es la Programacion Conjunta impulsada desde la UE?

La UE, en su compromiso de contribuir a la mejora de la eficacia de la ayuda, presentd en el Foro de
Alto Nivel celebrado en Paris en 2005 un proyecto para aplicar progresivamente una Programacion
Plurianual Comun. La Programacion Comun® debe ser un proceso flexible, gradual y abierto, en el que el
pais socio desempefie una funcién motriz en la preparacién y coordinacion de la programacion.

Los PRINCIPIOS que deben guiar una programacion armonizada y conjunta entre donantes de la UE son:

® COM (2006)88 Final “Cémo hacer mas productiva la ayuda europea: Un marco comun para la elaboracién de los
documentos estratégicos anuales y la programacion plurianual comun”.
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- Las estrategias deben apoyarse en acuerdos de cooperacidn y colaboracién y ser conformes a
las estrategias regionales.

- Lacoherencia en las politicas que definen las relaciones con el pais socio.

- Ladiferenciacidn es una necesidad, a la vista de la diversidad de los socios y de los retos.

- Ladivision del trabajo, la complementariedad y la armonizacidn, tal que se maximice la puesta
en comun de la informacién con todos los participantes interesados, velando por que la coordi-
nacion lleve hacia la complementariedad de las intervenciones de los distintos actores.

- La concentracidn, que implica la seleccién de un nimero limitado de ambitos en el marco del
proceso de programacion de la ayuda.

- Laapropiacién por el pais socio y el alineamiento. El programa del pais socio ha de ser esencial
en la preparacion de la estrategia de la programacién, que se habra de alinear progresivamente
con dicho programa.

- Un planteamiento basado en los resultados. La programacion, la aplicacidn y el proceso de eva-
luacion deben incluir sistematicamente indicadores clave de resultados definidos para medir a
largo plazo las repercusiones de la ayuda.

- Elrecurso a la ayuda presupuestaria general y/o sectorial como modalidad de ejecucién, siem-
pre que sea posible; éste sigue siendo el principio clave del aumento de la eficacia de la ayuda y
habra que reforzarlo.

- La participacion de la sociedad civil y del resto de actores implicados. La colaboracion se ha de
extender a los participantes no estatales, al sector privado, que deberian asociarse al didlogo
sobre las politicas, a la elaboracion de la estrategia de cooperacién y a la ejecucién de los pro-
gramas.

- Aprender de las lecciones del pasado y aplicar el principio de revision en la toma de decisiones.

- Hay que tener en cuenta las cuestiones transversales conforme al Consenso Europeo (demo-
cracia, buena gobernanza, derechos humanos, derechos del nifio y de los pueblos indigenas,
igualdad entre hombres y mujeres, medio ambiente sostenible, VIH/sida).

- Elrespeto de los objetivos del Consenso europeo, en cuanto a erradicacion de la pobreza, la
realizacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el fomento de la democracia, de la buena
gobernanzay del respeto de los derechos humanos.

Muchos de estos principios figuran también como compromisos en la Declaracién de Paris y sirven de
base e inspiran el espiritu para el establecimiento de los Marcos de Asociacion.

El contenido de la Programacién Plurianual comun incluye, en una primera etapa, un analisis comun
sobre los elementos considerados esenciales en la definicién de una estrategia de cooperacién comun
para los diferentes donantes que intervienen en el pais, que permita la reduccion de los costes de tran-
saccién para el pais socio. Estos elementos son: la evaluacion de la situacidn politica global, la aprecia-
cion del contexto macroecondmico, social y ambiental del pais (con una lista de indicadores macroeco-
némicos y de pobreza armonizados sobre la base del programa del Gobierno), la exposicién de las prio-
ridades del pais socio, el analisis de las lecciones aprendidas de la cooperacion en el pasado, el analisis
de la coherencia de las otras politicas en el pais socio, el analisis de la complementariedad entre las
acciones de los diferentes socios y la formulacién del programa de armonizacion.

El avance del proceso, requiere, en una segunda etapa, la elaboracidn de una estrategia de respuesta
comun. La estrategia comportara una definicion comun de los objetivos de la cooperacién con el socio,
una definicién de los ambitos de concentracidon con una divisién del trabajo entre los socios (matriz
financiera de los donantes), indicaciones sobre las asignaciones financieras y sobre el andlisis de los
riesgos y los compromisos de los paises socios contraidos de comun acuerdo. Los indicadores de resul-
tados se definirdn en comun basandose en la medida de lo posible en los documentos estratégicos de
los paises interesados y serdn objeto de un didlogo con el gobierno. Se arbitraran planteamientos co-
munes en materia de seguimiento y evaluacién, de revisiones anuales conjuntas de los resultados y de la
aplicacién de la estrategia de reduccion de la pobreza.

Hasta ahora, y de acuerdo con las Conclusiones del Consejo Europeo sobre los ODM de 14 de junio de
2010, la coordinacién en la fase de programacion ha sido mas la excepcién que la regla. Este es el reto
por cuya realizacion debemos seguir trabajando, en aras de una mayor eficacia de la ayuda al desarrollo.
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:.Qué supone la incorporacion del sector privado como actor de desa-
rrollo?

Tanto el lll Plan Director como la estrategia sectorial de la cooperacién espafiola ‘Crecimiento
Econdmico y Promocién del Tejido Empresarial’ hacen una apuesta decidida por la incorpora-
cion estratégica de la empresa como actor de desarrollo, y plantean: a) instrumentos AOD vy
no-AOD orientados a la consecucion de los objetivos de crecimiento econémico para la reduc-
cion de la pobreza, y b) mecanismos para la aplicacién efectiva del principio de coherencia de
politicas publicas y privadas para el desarrollo.

El sector empresarial es un actor fundamental en el desarrollo, con un enorme potencial de
contribuir a reducir la pobreza creando empleo decente, mas alld de su posible participacion
en el grupo estable de coordinacién. Es por ello siempre recomendable |la presencia de empre-
sas en el grupo estable, que puede ser a titulo particular, o bien a través de camaras de comer-
cio, aunque esto ultimo sélo se da en contados paises. CEOE y CEPES son confederaciones de
empresas, sin presencia por el momento en terreno, que pueden ofrecer su apoyo para que las
empresas y cdmaras de comercio espafolas se incorporen al GEC.

Segun el caso (trayectoria, relacién con la embajada, colaboraciones ya mantenidas, etc.), las
empresas se pueden incorporar al grupo estable, o bien mantener relaciones bilaterales con la
OTC sin que pertenezcan al grupo. En caso de que se incorporen al grupo estable, es preciso
valorar el peso que vayan a tener en el grupo frente a otros actores cuya misién central es la
cooperacion al desarrollo. Por ello, se recomienda elaborar TdR de los grupos estables de
coordinacion, para definir su composicion, representatividad, objetivos, funciones, dindmica
de trabajo y de toma de acuerdos.

El marco de asociacién plantea la asociacién estratégica para el desarrollo, no de cooperacion
solo econdmica o comercial. Por ello, teniendo légicamente sentido la presencia prioritaria en
el grupo estable de aquellas empresas con trayectoria y que participen de la AOD (porque son
adjudicatarios de licitaciones financiadas con AOD), el objetivo sera contar con aquellas que,
ejecutando o no fondos de AOD, estén dispuestas a participar de una asociacion para el desa-
rrollo desde sus legitimos objetivos como empresas, trabajando activamente para asegurar
gue su accion genera sinergias a favor de los objetivos de desarrollo, a través de la generacion
de riqueza, creacién de empleo (decente), oferta de bienes y servicios de calidad, etc. En ese
sentido, el estrecho didlogo con las Oficinas Econémicas y Comerciales y con las propias em-
presas es esencial, asi como identificar el mecanismo de participacidn del sector empresarial
mas adecuado en cada caso.

Cuando las empresas promueven el cumplimiento de determinadas condiciones para la reali-
zacion del potencial del sector privado al desarrollo, facilitan de ese modo que se sienten las
bases que les permitan contribuir a procesos de crecimiento inclusivo en el pais en desarrollo,
como se muestra en el recuadro:

Condiciones para la realizacion del potencial del sector privado al desarrollo

Cumplimiento de la legalidad vigente en el area laboral, social y medioambiental y anticorrupcion del

A nivel de empre- .
P pais en el que opere.

sa . . . . . .
- Respeto (voluntariamente decidido) de las convenciones internacionales laborales, sociales, me-

dioambientales, de derechos humanos y de anticorrupcién, independientemente del pais en el que
opere.

- Generacién de empleo decente en el pais en desarrollo, y respeto a los derechos laborales segtn las
convenciones internacionales OIT.

- Uso de insumos / recursos locales en la mayor medida posible.

- Fomento del emprendimiento y creacion de oportunidades de negocio para el empresariado local,
que permita desarrollar el tejido productivo local

- Transferencia de tecnologia y de expertise, que permita mejoras en innovacion y eficiencia. Capacita-
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A nivel de gobier-
no espafiol

A nivel de gobier-
no del pais socio

Sociedad civil del
Sur

cién al personal local.

Pago de impuestos / royalties /licencias que legalmente se les exija que contribuyen a la inversion
publica en SSB. Promocidn de transparencia.

Relacion comercial e inversion en los paises en desarrollo de largo plazo, estable, y responsable (no-
especulativa, y que cumpla con los estandares espafioles e internacionales). Adopcién de los Princi-
pios de Inversidon Responsable internacionalmente acordados.

No se presiona a los gobiernos del Sur para operar en condiciones abusivas o privilegiadas (fiscales,
laborales, ambientales,..)

Contribucion a un modelo de crecimiento inclusivo sostenido por las politicas publicas del pais en
desarrollo, con el apoyo de los donantes.

Garantizar que las empresas espafiolas cumplen con la normativa internacional ratificada por Espafia,
independientemente del pais en el que éstas operen (DDHH, medioambiente, derechos laborales, an-
ticorrupcion, etc.).

Incentivos a las empresas espafiolas para estimular la aplicacion de la agenda RSE y la publicacion de
informes de RSE (promocién de la verificacion y certificacion).

Evaluacién del impacto en desarrollo de los instrumentos de la cooperacion espafiola que integran al
sector privado, como las APPD.

Alto nivel de institucionalidad, marco legal, y capacidad, que permita la regulacién del mercado, asi
como el monitoreo y control del cumplimiento de los contratos APP.

Mecanismos de control y sancidn frente a potenciales incumplimientos de contratos o de normativas
nacionales.

Se evita otorgar ventajas o condiciones preferenciales a las empresas extranjeras respecto a las
locales.

Se promueven espacios de didlogo tripartito sector publico-sector privado-sociedad civil para la
definicién, ejecucion y seguimiento/evaluacion de las politicas publicas e instrumentos que implican
al sector privado en el desarrollo.

Bien organizada, fuerte, con capacidad de influenciar y ejercer control de su gobierno.
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ANEXO 2- GUIA PARA EL ANALISIS

Como se explica en la Etapa 1, es necesario identificar y de forma actualizada todos aquellos aspectos
que permitan caracterizar el contexto de desarrollo del pais. Estos datos provendran de otros diagndsti-
cos, elaborados por el propio pais socio o por otros donantes, o bien sera necesario levantar informa-
cion ad hoc sobre aquellos aspectos que estén poco cubiertos.

A continuacién se daran algunas recomendaciones y se recordaran algunos aspectos de contenido que
debera abordar el diagndstico, con énfasis especial en las cuestiones migratorias, a menudo poco anali-
zadas.

Fuentes de informacion y documentos de referencia

Sobre AOD: DGPOLDE distribuye periddicamente a las OTC las fichas pais con el detalle de la infor-
macion AOD correspondiente al seguimiento PACI del Ultimo afio disponible, que incluye ademas de
un resumen de la AOD de los ultimos 4 afios, la informaciéon de la AOD bilateral bruta para el afio en
cuestion (incluye multibilateral), desglosada por agentes y por sectores CAD y Plan Director, reem-
bolsos, y porcentajes de AOD multilateral via OMUDES. Esta informacion es de acceso publico en la
web del MAEC’, de forma que desde terreno puedan compararse los datos manejados con los oficia-
les del conjunto de la CE. Por otro lado, en relacion a los fondos multilaterales, es una informacion
que brinda la unidad multilateral de la AECID.

Documentos del pais socio. La metodologia para el establecimiento de los Marcos de Asociacién sé-
lo recoge una estrategia de desarrollo (PND o ERP) como fuente de referencia principal de cara a la
identificacidn de los resultados de desarrollo a los que se va a contribuir, desde una apuesta por con-
figurar los Marcos entorno a la GpRD. Esto es porque en varios paises suelen ser éstas las que mejor
plasman las prioridades de desarrollo del pais. También deben consultarse estrategias/planes secto-
riales y/o territoriales, especialmente si no se cuenta ni con PND ni con ERP. En algunos casos, espe-
cialmente en estados fragiles, la principal fuente de referencia para el alineamiento de la CE puede
ser una estrategia conjunta de la comunidad donante, o el propio marco estratégico de las NN.UU
(UNDAF). Esto es perfectamente compatible con los principios de apropiacion (en el supuesto de que
el UNDAF o equivalente es la estrategia mas alineada con las necesidades del pais), armonizacién (en
cuanto sirva de aglutinante de la accién de buena parte del sistema multilateral o de otros paises) y
del resto de principios.

Informacidn relativa a intervenciones de los actores de la CE: para que la OTC, como dinamizadora
del proceso en terreno, pueda disponer de esta informacion serd necesario dirigirse a los contactos
que cada uno de los actores de la CE haya proporcionado hasta la fecha, y que se recogen en la tabla
de participacion de actores. En relacidn a los Ministerios con intervenciones con impacto en el desa-
rrollo del pais, serd preciso consultar en terreno a los consejeros técnicos en la Embajada — que
idealmente deberian participar en el grupo estable de coordinacion-, o bien en su defecto con los
contactos que el ministerio haya designado en sede. La informacién sobre las intervenciones en cada
pais también viene recogida en el seguimiento PACI (ver nota a pie de pagina).

7 Dentro del apartado “Publicaciones y Documentacién”, en “Seguimiento del PACI”, en el enlace “Planificacién y Seguimiento de
Politicas” se encuentra el fichero de M.Excel “Datos AOD.rar”. Contiene el detalle de toda la informacidn disponible para el afio en
cuestion sobre AOD, pudiéndose incorporar filtros que facilitan la busqueda. A partir del segundo trimestre de 2011 estara dispo-
nible un nuevo portal de informacién on-line de la AOD espafiola, denominado Info@OD, donde podra accederse desde cualquier
acceso web al listado completo de intervenciones en cada pais, diferenciando por mdltiples criterios (sector PD, actor...). Los
Coordinadores de las OTC y personal AECID dispondran de permisos especiales para acceder a este tipo de informacion.
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Contenidos

Se recomienda consultar el anexo al documento COM (2006)88 Final “Cémo hacer mas productiva la
ayuda europea: Un marco comun para la elaboracion de los documentos estratégicos anuales y la pro-
gramacion plurianual comun”, asi como otros documentos que orienten sobre los elementos a incorpo-
rar en un diagnodstico. Algunos de los aspectos que deben reflejarse en el diagndstico son:

Aspectos relacionados con la situacion politica del pais: grado de consolidacion de la democracia, grado
de estabilidad politica, grado de fragilidad del estado, seguridad; consolidacién del estado de derecho,
DDHH, obstaculos para el avance en DDHH; etc. Este diagnostico o analisis es importante, ademas, des-
de el punto de vista del alineamiento con las politicas publicas del pais socio y, por tanto, en la aplica-
cion de la ayuda programatica o enfoque basado en programas. Politicas y planes del pais socio a escalas
diferentes (estatal, regional, departamental, municipal...) y en dmbitos diversos (reduccién de la pobre-
za, cohesidn social, empleo, género, medio ambiente... politicas y estrategias sectoriales y transversa-
les). Organizacidn del gobierno, adhesion a convenciones internacionales clave. Marcos legislativos y
normativos. Integracion regional.

Analisis sobre la situacién econémica (a nivel macro y micro, sectores econémicos, comercio...), marco
de sostenibilidad de la deuda, programas de conversidén de deuda, finanzas publicas, gobernanza finan-
ciera y fiscal. Coeficiente Gini. Porcentaje del PIB relativo a la ayuda que se recibe de donantes y cuanto
corresponde aproximadamente a la AOD espariola.

Andlisis de la situacién social de forma integral, nivel/grado de desarrollo: indice de desarrollo huma-
no, otros indices de desarrollo, aspectos demograficos, sectores (educacion, salud, migraciones, investi-
gaciéns, proteccién social, empleo, desarrollo rural y urbano, etc.), seguridad alimentaria, situacién
medioambiental® y habitabilidad, recursos naturales y su gestidn, contaminacién, cambio climatico,
vulnerabilidad y riesgos, sistemas de prevencion, etc. Problematicas en funcién de la edad, sexo, etnia...

Respecto a migraciones: se presenta un cuestionario exhaustivo para facilitar el andlisis.

a) Paratodos los paises
- ¢Cual es la situacidn del pais en cuanto a flujos migratorios? (origen, transicién, destino, volu-
men y tipos de migracidn, poblacion refugiada...)
- ¢Cual es la vision del gobierno en relacién a la migracién? (positiva, negativa, indiferente)
- Independientemente de la vision expresada por el gobierno, écudl es el papel que juega la mi-
gracién en el marco del modelo de desarrollo regional?
- ¢Existen referencias a la migracién en los planes nacionales de desarrollo, PRSP o planes nacio-
nales de DDHH?
- (¢Existen politicas/instituciones publicas ligadas a cuestiones migratorias?
- Enelcaso de que existan, cudles son sus objetivos :
0 fomento de la migracion legal (informacidn sobre mercado laboral, formacidn, gestion
de programas...)
0 prevenciéon de migracion irregular (medidas directas o indirectas via creacién de em-
pleo)
0 lucha contra la fuga de cerebros (incentivos, formacion de reemplazo, regulacidn...)
0 proteccion de DDHH de los migrantes y sus familias (lucha contra el trafico de perso-
nas, asistencia a colectivos vulnerables...)
0 promocion de relaciones con residentes en el exterior (fomento de la inversion y
transferencias tecnolégicas, apoyo a iniciativas de desarrollo social, fomento del re-
torno...)

® Es deseable un inventario de recursos en los posibles sectores de intervencion identificados en el MAP dénde se identifique la
vinculacién de universidades, OPIs, ciencia y tecnologia, etc.

° En la comunicacién COM (2006)88 Final citada anteriormente se anexa un resumen de un Perfil Pais en materia ambiental, asi
como la recomendacién de elaborar un perfil pais en materia de migracidén en aquellos casos donde sea mas relevante hacerlo.
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b)

0 objetivo macroecondmico de incremento de los flujos de remesas a efectos de regula-
cion de la Balanza de Pagos
¢Existe una didspora organizada? Cual es su relacién con el gobierno del pais?
éCual es la problematica mas relevante del pais en materia migratoria? Existen estudios cienti-
ficos que lo acrediten? Y conciencia social sobre la cuestion?
¢Existen programas multilaterales (UE, OIM, PNUD, OIT, UNICEF...) relacionados con migracidn
y desarrollo? De qué tipo? Con participacidon de Espafia?

Para los paises gue tienen poblacién inmigrante en Espafia

éExisten acuerdos migratorios bilaterales con Espafia? Con qué efectos?

¢Cual es el nivel de organizacion de la poblacidn inmigrante? (tipos de asociaciones, antiglie-
dad, ambito geografico, funciones...)

¢Cual es el origen geografico y social de la poblacién inmigrante?

¢Cual es el volumen medio mensual de remesa por inmigrante?

¢Existe alguna regulacién/situacién en origen que frene la utilizacién de canales formales para
los envios?

¢éExiste algun estudio sobre los usos y los efectos de las remesas en el pais de origen?
¢Existen ONGs espafiolas (o extranjeras) que trabajan en el pais en programas de canalizacién
de remesas hacia inversiones productivas? Con qué resultados? O en otro tipo de programas
que impliquen actores transnacionales?

¢Existen otras agencias de cooperacion europeas trabajando en este sector?

¢En qué medida el impacto de la crisis econdmica en Espaia ha generado movimientos de re-
torno? Existe algln programa de apoyo a los retornados en origen?

¢En qué medida el tipo de ocupacidn de esta poblacién en Espafia les permite adquirir capaci-
dades que les puedan ser utiles en un proceso de retorno?




ANEXOS-Manual de establecimiento de Marcos de Asociacién Pais

ANEXO 3 - PAUTAS PARA LA INTEGRACION DE LAS PRIORIDADES
TRANSVERSALES EN LOS MAP

La siguiente figura sintetiza las pautas referidas a la integracion de las prioridades transversales en las
tres fases del proceso MAP, considerando como tales de acuerdo al Plan Director de la Cooperacidn
Espafiola: Derechos humanos, Sostenibilidad ambiental, Género en Desarrollo, Diversidad y Grupos en
Exclusion Social y pobreza. Para las prioridades de Género y Sostenibilidad ambiental se cuenta con
directrices especificas incluidas en los Anexos 4 y 5 del presente documento (Caja de herramientas del
Manual para el establecimiento de los Marcos de Asociacidn), que podran utilizarse para ampliar esta
informacion.

FASE 1: ESTABLECIMIENTO

ETAPA 0- PASOS PREVIOS

Nota de Concepto:

*En la descripcidn del contexto del pais, definir
brevemente contenidos relativos a la situacion de la
igualdad de género y otras diversidades, de
cumplimiento de derechos humanos y de situacién de
sostenibilidad ambiental.

*De entre los actores involucrados que podran
participar en el proceso, identificar aquellos
especializados en prioridades transversales

e Mencionar la doble transversalidad de género,
diversidad o sostenibilidad ambiental como eje basico
de la CE, que luego se supeditara al didlogo politico con
el pais

(Ver Anexo 4, Pauta 1y Anexo 5)

Plan de Trabajo: Incluir en el
cronograma todas aquellas
acciones y reuniones con
organizaciones especializadas
para la integracién de prioridades
transversales

ETAPA 1-ANALISIS

e Datos desagregados por sexo, etnia, razay e |dentificar qué principios y enfoques se
otras diversidades que generan dobles y han establecido en su PND y ERP
triples discriminaciones ¢ Anadlisis de equivalencia entre enfoques de

1. Analisis de situacion de género y diversidades la CE y el pais socio y posicionamiento
APROPIACION y grupos excluidos en las condiciones de declarativo de prioridades para el pais (si

pobreza, y cumplimiento de DDHH en el pais es prioridad transversal o doble prioridad,

¢ Analisis de condiciones de sostenibilidad transversal y sectorial) y relacion de
ambiental coherencia con otras politicas

(Ver Anexo 4, Pauta 2y Anexo 5 para completar) (Ver Anexo 4, Pauta 3 y Anexo 5)

e Considerar qué enfoques transversales son

realmente importantes en el didlogo politico con el

pais socio, de acuerdo a la normativa internacional
2. Mapeo de donantes lideres en temas transversales

ALINEAMIENTO y entre otros donantes bilaterales y multilaterales

ARMONIZACION Identificacion de foros de armonizacién en temas

GED u otras transversales

Constatar si hay fondos multilaterales que

contemplen aspectos transversales

(Ver Anexo 4, Pauta4y5, yAnexo5)

e Mapeo de actores de la CE lideres en GED u
otras transversales
¢ |dentificacion de ventaja comparativa en

3.
VENTAJA transversales entre actores CE
COMPARATIVA * Andlisis de grado de participacién en

politicas de igualdad u otras transversales

de organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales en politicas del pais socio
(Ver Anexo 4, Pauta 5 y Anexo 5)

CE
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ETAPA 2 - DECISIONES ESTRATEGICAS

A partir de los resultados de Andlisis de Etapa I, se tomard la decision

de concretar qué prioridades serdn transversales y que sectores seran

de intervencion

e Se establecerd si hay sectores* de doble prioridad sectorial y
transversal en género, diversidad y/o sostenibilidad ambiental

e Se decidiran los enfoques estratégicos a aplicar de manera comuin

entre pais socio y donante

Elaborar Matriz de transversalidad seleccionando de manera conjunta

Seleccionar y diferenciar actores especializados gubernamentales y de

sociedad civil para Mapa de Asociacion

(Ver Anexo 4 Pauta 6 y Anexo 5 ). * Si género es seleccionado como sector

ver en Anexo 4 el Punto 4 sobre Definicién de Programa GED,

4, 5.
SECTORES MAPA DE
INTERVENCION ASOCIACION

ETAPA 3 - ESTRATEGIA DE ASOCIACION

¢ Incluir elementos de transversalidad en la
6. informacién de Marco indicativo de resultados

de desarrollo, matrices 6.1y 6.2, y matrices de
MARCO DE resultados y recursos del Paso 9, en
GPRD coherencia con Matriz de transversalidad

(Ver Anexo 4, Pauta 7 y Anexo 5)

En el marco de eficacia de la ayuda, la integracion de las
7. prioridades transversales es un elemento fundamental
MARCO oe desde la Agenda de Accién de Accra, por lo que se
EFICACIA DE pueden incluir indicadores referidos a las transversales
LA AYUDA asociados a los principios de la Declaraciéon de Paris
(Ver Anexo 8)

Enfatizar cémo podria aplicarse en terreno la
8. integracion de las transversales, especialmente
COHERENCIA de generc.) y sostenibilidad ambler!tal, en
p coherencia con los avances obtenidos en el
DE POLITICAS territorio espafiol en la relacion de la politica de
desarrollo con otras politicas

Incluir elementos de transversalidad y
9. asignacion de % minimos en la matriz
RECURSOS de recursos distribuida para las
prioridades transversales seleccionadas

e Garantizar cumplimiento de metas de transversalidad

e Garantizar participacion de actores del pais socio en los
procesos de rendicion de cuentas (organizaciones
especializadas para la integracion de las prioridades
transversales, especialmente las de derechos humanos,
género, diversidad cultural y sostenibilidad ambiental)

(Ver Anexo 4, Pauta 7, punto g y Anexo 5 )

10.
RENDICION

MUTUA DE
CUENTAS

FASES 2y 3: IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y ADAPTACION /EVALUACION FINA L

* Garantizar la maxima coordinacién entre terreno y sede para dar seguimiento a la
transversalidad de género y de otras prioridades horizontales, en coherencia con lo
establecido en la FASE I, especialmente con las matrices preceptivas: Marco de
resultados de desarrollo (Seguimiento) y Matriz de Eficacia de la Ayuda (Desempefio), asi
como en el proceso de Evaluacion Final y en el Sistema Integrado de Rendicion de
Cuentas que se adopte

* Serd fundamental contar en ambas fases con la participacion de las organizaciones
especializadas gubernamentales y de sociedad civil que hayan participado en el
establecimiento del MAP en la FASE |

(Ver Anexo 4, Pauta 8)
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ANEXO 4 - DIRECTRICES PARA LA INTEGRACION DEL ENFOQUE DE GE-
NERO EN DESARROLLO EN LOS MAP

ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

1. OBJETIVO DE LAS DIRECTRICES™
2. CONTEXTO DE LOS MAP Y DEL ENFOQUE GED EN LA AGENDA DE EFICACIA

2.1 Ventaja comparativa de la Cooperacién Espafiola (CE) en cuanto a Género en Desarrollo
(GED) vy Eficacia de la Ayuda (EA)

2.2 Oportunidades de la Agenda de Eficacia para la igualdad de género
2.3 Riesgos para la igualdad de género asociados a la aplicacidn de la Agenda de Eficacia

3. PAUTAS METODOLOGICAS PARA ARTICULAR LA TRANSVERSALIDAD DE GENERO EN TODO EL
PROCESO DE MARCOS DE ASOCIACION PAIS (MAP)

3.1. Pautas para la Fase 1: Establecimiento del Marco de Asociaciéon
3.2. Pautas para las Fases 2 y 3 del Marco de Asociacion

4. DEFINICION DE UN “PROGRAMA DE GENERO EN DESARROLLO DE LA COOPERACION ESPANOLA
EN EL PAIS”, ASOCIADO A LOS MAP

5. RECOMENDACIONES PARA DIFERENTES MODELOS DE PRIORIZACION DE GENERO EN LOS MAP
ANEXO 1: RECURSOS NORMATIVOS CON QUE CONTAMOS Y DEBEMOS UTILIZAR

ANEXO 2: GLOSARIO BASICO SOBRE GENERO EN DESARROLLO PARA LA COOPERACION ESPANOLA

1. OBIJETIVO DE LAS DIRECTRICES

Las directrices para la integracion del enfoque GED en los Marcos de Asociacion Pais (MAP) estan dise-
fiadas para servir de guia a los actores de la Cooperacion Espaiola involucrados en el proceso de elabo-
racién de los MAP, en cualquiera de los paises donde se van a establecer. Su objetivo es facilitar a cual-
quiera de los actores, tanto en sede como en terreno, y especialmente a las OTC, pasos metodolégicos
sencillos para trabajar de manera transversal y/o como programa el enfoque de Género en Desarrollo
en las diferentes modalidades de priorizacién del tema, en las diferentes fases, etapas y pasos para el
establecimiento de los MAP.

Estas directrices servirdn de apoyo principalmente a las personas encargadas de liderar las distintas
fases que componen el ciclo de los MAP (establecimiento, implementacién y seguimiento, y evaluacién
final), y se estructuran en 4 apartados basicos:

0 Contextualizacién de los MAP y del Enfoque GED en la agenda de eficacia de la ayuda.

1% | as siguientes directrices han sido elaboradas por Nava San Miguel Abad y Laura Gonzélez Martinez, del Area de Género de
DGPOLDE, incluyendo las aportaciones de Gabriel Ferrero de Loma-Osorio, y de manera consensuada con el Equipo de apoyo para
el establecimiento de MAP (Subdirecciéon General de Planificacidn, Politicas para el Desarrollo y Eficacia de la Ayuda de DGPOLDE).
Se han incorporado recomendaciones hechas por la Divisién de Evaluacion de DGPOLDE, por el Departamento de Cooperacién
Sectorial y de Género de AECID y por el Grupo de Trabajo sobre Género del Consejo de Cooperacién, por el que han sido refrenda-
das.
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O Pautas para la transversalizacion del enfoque GED en los MAP

O Propuesta para articular un “Programa GED de la Cooperacion Espafiola en el pais”, asociado a
los MAP

0 Diferentes modelos de priorizacidn para el impulso del enfoque GED en los MAP y criterios pa-
ra utilizar.

2. CONTEXTO DE LOS MAP Y DEL ENFOQUE GED EN LA AGENDA DE EFICACIA DE LA AYUDA.

Una vez disefiada la primera version de la Guia metodoldgica para el establecimiento de los MAP apro-
bada en mayo 2010, e iniciado el proceso de elaboracién de los mismos, se ha constatado que los obje-
tivos para avanzar hacia la igualdad de género pueden quedar fuera de la mayor parte de procesos de
negociacion de prioridades en los diferentes MAP, ya firmados o en proceso avanzado de preparacion.
Por otra parte, en los casos en los que se menciona de alguna manera este objetivo, se evidencia que
puede tener un tratamiento incompleto en relacién con el enfoque de doble prioridad que la consecu-
cion de la igualdad de género tiene para la Cooperacidn Espafiola, tanto en el Il Plan Director como en
la Estrategia de Género, asi como en los acuerdos internacionales establecidos que son referentes de
cumplimento, tanto para Espafia como para los paises socios.

Considerando el proceso dindmico y propositivo para ir mejorando los procedimientos segun se va
avanzando en la elaboracidn de cada MAP, y contando con que la metodologia esta abierta a cambios y
mejoras en sus contenidos, para conseguir una mayor calidad en su aplicacion, se ha valorado como
urgente y prioritario elaborar estas directrices para la integracion del enfoque GED, teniendo en cuenta
que este ha sido uno de los objetivos fundamentales de la Cooperacidn Espaiiola desde el Il Plan Direc-
tor. El avance hacia la igualdad de género en la politica de desarrollo ha sido muy significativo en los
ultimos anos, tanto de manera cualitativa, en la mejora de la integracion del enfoque GED en el sistema
de cooperacion y en el cumplimiento de objetivos, como cuantitativamente en el incremento de presu-
puesto de AOD para estos temas, que se ha cuadruplicado desde 2004 a 2008™". El incremento de recur-
sos se ha hecho de una manera progresiva, en cumplimiento de los compromisos de Espafia en el marco
normativo de ONU y la UE, lo que ha implicado a su vez saber orientar los mismos readaptados estraté-
gicamente de manera paulatina.

2.1 Ventaja comparativa de la Cooperacion Espaiiola en cuanto a GED y eficacia de la Ayuda

En los ultimos afos, la Cooperacion Espafiola ha desarrollado su capacidad de liderazgo e impulso no
solo hacia el incremento de recursos destinado a género y salud sexual y reproductiva, sino también en
el posicionamiento de enfoques progresistas para la transversalidad de género, en avances para la cohe-
rencia de politicas y armonizacion de actores, y aportando aspectos innovadores en la agenda de efica-
cia, dando apoyo a nuevos instrumentos multilaterales en materia de género y desarrollo (Plan de Géne-
ro del Banco Mundial, Fondo de Igualdad de UNIFEM, Ventanilla de Género del Fondo ODM de PNUD;
etc.).

La Cooperacién Espaiola ha contribuido de manera esencial en el avance de la agenda politica europea
e internacional y ha participado en procesos clave para avanzar en la lucha por la igualdad de género,
como la constitucion del ONU Mujeres, o la elaboracidn del Plan de accién de género de la UE. Esta
experiencia en el sector de Género en Desarrollo sitla a la Cooperacién Espafiola como donante que
cuenta con una fuerte ventaja comparativa que puede ser tenida en cuenta en funcién del contexto
concreto y especificidad de cada pais, tanto en la accion multilateral, siendo el primer donante de los
organismos especificos de género, como UNIFEM e INSTRAW, y ahora de ONU MUJERES; como en la

" En el periodo comprendido entre el 2004 y el 2008 se ha producido un importante aumento presupuestario en el tema de
género y salud sexual y reproductiva, pasando de 3.26% en 2004 al 8.68 % en 2008 de la AOD bruta distribuible sectorialmente, lo
que ha supuesto que practicamente se hayan cuadruplicado los recursos, pasando de un presupuesto de 50 millones en 2004, a
299 millones en 2008. Esto significa que el ritmo de crecimiento de la AOD para género ha tenido un incremento de 498% respecto
a 2004.
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experiencia adquirida en procesos de integracidn regionales y programas pais bilaterales, principalmen-
te en América Latina, tanto dirigidos a mecanismos de gobierno como de sociedad civil.

2.2. Oportunidades de la Agenda de Eficacia para la igualdad de género

La aplicacidn de los principios de la Declaracion de Paris y de las propuestas operativas para la Agenda
de Accidn de Accra, se han valorado desde los diferentes donantes que componen la Red de Género del
CAD (GENDERNET), como una oportunidad que no debe pasar de largo para acelerar el cumplimiento de
resultados y metas trazados hacia 2015, tanto en los ODM como en la Plataforma de Accidn de Beijing,
la CEDAW, el Plan de accion de El Cairo, y la Resolucion 1325 sobre Mujeres, Seguridad y Paz. En este
sentido, trabajar desde el marco operativo que ofrece la eficacia de la ayuda puede favorecer la concen-
tracidon de esfuerzos y una mayor armonizacion de actores internacionales, donantes y socios, en el
logro de dichos objetivos.

Ademas las prioridades transversales o los Cross Cutting Issues, (género, medioambiente, derechos
humanos y grupos excluidos), han sido asumidos desde Accra como ineludibles para el cumplimiento de
la Agenda de eficacia. La Red de Género del CAD, promovid previamente la integracion de los temas
transversales en la Agenda de Accion de Accra, considerando que en los temas de género ya se habian
acumulado aprendizajes que podian ser tenidos como buenas practicas para otras areas transversales.
Por ello el objetivo de la igualdad de género no puede quedar al margen de los acuerdos de asociacion
estratégica, tanto con organismos multilaterales como en este caso en los MAP, en aplicacién de la
agenda de eficacia de la ayuda, y como expresidn del cumplimiento del mandato de género del lll Plan
Director.

2.3. Riesgos para la igualdad de género asociados a la aplicacion inadecuada de la Agenda de Efica-
cia de la ayuda.

A partir de 2005 se venia detectando y evidenciando claramente desde la Cooperacidn Espaﬁolalz, des-
de el GENDERNET del CAD y desde las organizaciones de mujeres y de la sociedad civil, algunos riesgos
que la aplicacién inadecuada de la agenda de eficacia podria conllevar a:

1. Que la agenda de eficacia suplante a la agenda de compromisos de DDHH establecida en los
afios 90 y de los ODM para la igualdad, invisibilizando y vaciando de contenido los sectores de
intervencidn en este ambito y la prioridad transversal de género, considerando que lo central
en la agenda es el ejercicio rigurosamente metodolégico y operativo de la eficacia; es decir, es
necesario que la aplicacion de la agenda de eficacia no suplante a los acuerdos de contenido
politico-estratégico de Género y desarrollo, sino que sea un medio para avanzar mas y mejor en
el cumplimiento de dichos objetivos, y no un fin en si mismo metodolégico. La eficacia es el ve-
hiculo para lograr avances conjuntos en la lucha contra la pobreza y el desarrollo en igualdad.

2. Que el principio de alineamiento en relacién con las politicas de desarrollo de los paises socios
se aplique con una interpretacion rigida e inflexible, dado que muchos de estos paises no con-
templan la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres como una prioridad en sus
estrategias de pobreza y en los planes de desarrollo respectivos, y por lo tanto los objetivos de
igualdad de género queden fuera de la negociacion y del conjunto de los MAP.

3. Que el alineamiento con las politicas de los paises se centre fundamentalmente en politicas
publicas donde no se priorice dicho enfoque, y por tanto se vayan perdiendo apoyos y financia-
cién a mecanismos de igualdad, politicas de igualdad y fortalecimiento de las organizaciones de
mujeres gubernamentales y no gubernamentales, con quienes la cooperacién espafiola viene
trabajando desde hace décadas, en algunos de los paises.

4. Que se eliminen o reduzcan los apoyos a las organizaciones de mujeres y feministas de socie-
dad civil para el fortalecimiento de la defensa de los derechos de las mujeres y la igualdad de

2 san Miguel, Nava. Oportunidades y propuestas en la agenda de Género y Eficacia. Avanzando hacia 2015. Nuevas Lineas de
Investigacion en Género y Desarrollo. Coleccidn Cuadernos Solidarios. UAM Ediciones, 2009.
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género. Ademas, que no se favorezcan cauces que garanticen su participacion en las mesas de
asociacién de los MAP, y que no cuenten las organizaciones de mujeres con la informacion ne-
cesaria sobre la repercusidn y avances de la agenda de eficacia de manera global.

Ante estos riesgos la Cooperacion Espafiola viene trabajando en el dmbito internacional en dos lineas
que son ya sefias de identidad de la misma, por lo que la integracién del enfoque y los objetivos de
igualdad de género han de ser una prioridad real en la definicion de los MAP:

1. Posicionamiento de los temas de género como Cross cutting issues en los foros internacionales
sobre eficacia, y al apoyar el trabajo del GENDERNET en la elaboracién de las recomendaciones
correspondientes en el seno del CAD.

2. Apoyando las actividades de sensibilizacidon y difusion de las oportunidades y riesgos de la
Agenda de Eficacia para las organizaciones de mujeres, gubernamentales y no gubernamenta-
les, apoyando a la sociedad civil, en redes regionales europeas y de los paises socios, para que
participen de manera activa en los espacios de toma de decisiones sobre la agenda de eficacia.
(Ejm: Convenios con WIDE y Grupo género de la Coordinadora de ONGD-Espaiia, Construccién
conjunta de espacios de reflexién con sociedad civil de paises socios como Didlogos Consonan-
tes y otros foros, en contextos africanos y espafoles, como la RED GEDEA o la Red de Mujeres
Africanas y Espanolas por un Mundo Mejor).

3. PAUTAS METODOLOGICAS PARA ARTICULAR LA TRANSVERSALIDAD DE GENERO EN EL PRO-
CESO MAP

Para la aplicacion de la doble prioridad horizontal y sectorial de género, establecida en el Ill Plan Direc-
tor 2009-2012 y en la Estrategia de Genero de la Cooperacion Espaﬁolals, desde el equipo pais ampliado
AECID-DGPOLDE, y en terreno desde las OTC se promoveran una serie de pautas a seguir en la elabora-
cion de los MAP, con el fin de integrar armonizadamente a todos los actores espafioles en el proceso, y
para contrastar y buscar equivalencias con las prioridades establecidas por socios y otros donantes.

Dichas pautas seran las siguientes, relacionadas con las etapas y pasos establecidos en la metodologia
para las tres fases de que consta el ciclo de los MAP: establecimiento, implementacion y seguimiento y
evaluacion final.

3.1.- PAUTAS PARA LA FASE 1: ESTABLECIMIENTO DEL MARCO DE ASOCIACION

Pauta 0: Integracion del enfoque GED en los mecanismos de participacion de actores tanto en Espania
como en terreno, de acuerdo a las diferentes modalidades de grupos o mesas de trabajo previstas en
cada MAP y que se iran creando o reconformando progresivamente. Las acciones a seguir para garanti-
zar la integracion del enfoque GED en la constitucion de los mismos seran las siguientes:

a) En Espaiia:
Equipo Pais Ampliado. Incorporar a las expertas de género sectoriales de AECID y DGPOLDE en
todas las reuniones de Equipos Pais Ampliados, para no perder el enfoque, tanto sectorial como
transversal de género, con el fin de adecuar el grado de priorizacién del tema en cada MAP.

b) En terreno:

Grupo estable de coordinacidn sobre el terreno

e Considerar que el papel de cada actor de la Cooperacidn Espafiola serd fundamental para
dar una imagen de coherencia y armonizacion en cuanto a posicién y enfoque sobre la
prioridad GED. Para ello cada actor deberia hacer transferencia de informacion y conoci-
miento sobre el tema a sus delegaciones en los paises socios, de acuerdo con el conoci-

B Ver Cuadro Prioridades horizontales de Género de la Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacion Espafiola, pg. 55.
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miento adquirido en los érganos consultivos y otros procesos de participacién en los que
estén involucrados en el proceso en Espaiia.

e Tener siempre en cuenta la ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola y las buenas
practicas desarrolladas por cada institucion en coordinacidn con las instituciones del pais
socio.

e |dentificar la presencia permanente de expertas, para un trabajo sistematico y no puntual
en los grupos;

e Destacar aprendizajes (fortalezas y debilidades) de proyectos especificos o con elementos
funcionales de transversalidad que se hayan puesto en marcha en el pais.

Mesas de donantes bilaterales y multilaterales. En el contexto de las consultas con otros do-
nantes para la elaboracién de los MAP, es necesario que se cuente con el aporte de las Mesas
de donantes interagenciales de género. De acuerdo al grado de priorizacion en el MAP, las re-
presentantes de las mesas de género deberan formar parte de las mesas de donantes del MAP,
o bien establecerse sesiones especiales para informar y recibir sus aportes, asi como identificar
el mapa de donantes lideres en esta materia en cada pais, y avanzar de forma permanente en la
complementariedad de las acciones correspondientes.

Con actores del pais socio, principalmente gubernamentales nacionales y locales.

1. Comités técnicos gestores bilaterales socio/donante.

a) Se trata de proponer, como es el caso del MAP de Uruguay, este tipo de figura, muy im-
portante en la negociacién, en la que deberia participar una representante del mecanismo
de igualdad del pais socio que garantice la integracion del enfoque de género en las distin-
tas dreas.

b) En su defecto, por parte de la OTC se asegurard la participacion de alguna experta del
equipo o bien de alguna otra persona especializada en género que colabore con la OTC, o
de una organizacion lider espaiola en el pais, que pueda asesorar el proceso y que articule
coordinacidn con otros actores externos e internos.

2. Mesas sectoriales.

a) En los casos donde existan este tipo de mecanismos, como en el MAP Mauritania, si se
refieren a otros sectores, garantizar la asistencia de representantes de organizaciones de
mujeres gubernamentales o no gubernamentales, segun la situacidn en cada pais.

b) En el supuesto de haberse incluido como prioridad transversal y/o programa sectorial,
serd necesario contar con una mesa sectorial de género, que aglutine a los entes guberna-
mentales y también a las organizaciones feministas de la sociedad civil, para recibir sus
aportes y establecer un didlogo continuo y coordinacion.

Con organizaciones de sociedad civil del pais socio. Es fundamental en todos los MAP mante-
ner un didlogo politico con las organizaciones de mujeres y feministas de los paises. Segun el
grado de priorizacién que adopte el tema en el MAP, se optara por uno u otro tipo de grupoy
participacion. En el supuesto de que la priorizacién de género en el MAP pueda ser considerada
como una cuestidn conflictiva en el contexto de las relaciones con el gobierno de turno en el
pais, se realizardn contactos con las organizaciones de sociedad civil y se promovera el fortale-
cimiento de las organizaciones de mujeres y su liderazgo, pudiendo establecerse acuerdos de
apoyo desde lo multilateral o desde ONGD espafiolas u otro tipo de actores que quieran aso-
ciarse con dichas organizaciones.

1) Grupos mixtos (donde se incluyen actores gubernamentales y no gubernamentales):
Seria deseable promover esta modalidad para todos los MAP, incluyendo participacion
de representantes de los mecanismos nacionales de igualdad y de las organizaciones
de mujeres y feministas representadas por algin comité o coordinadora nacional.
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2) Grupos satélites al proceso: Si no pudiera darse la opcion anterior de grupos mixtos,
por originar un conflicto entre las organizaciones gubernamentales, habria que garan-
tizar la participacién de las organizaciones de mujeres en otro tipo de grupos ad-hoc al
proceso, en los que participe una representacién amplia de las organizaciones de so-
ciedad civil de género mds importantes.

3) Reuniones formales o informales: Si no pudiera darse ninguna de las dos opciones, al
menos iniciar un proceso permanente de contactos individualizados con los grupos o
liderazgos de mujeres, a través de reuniones formales o informales, identificando asi
una base social y politica con quien sea posible trabajar en el desarrollo del MAP, se-
gun la coyuntura en el pais.

ETAPA 0: PASOS PREVIOS

Pauta 1: Considerar elementos para la transversalidad de género en la elaboracién del plan de traba-
jo y nota de concepto, documentos a través de los cuales se planifica y coordina el proceso entre los
actores implicados y se plantean los principales lineamientos del MAP. Se tendran en cuenta los siguien-
tes elementos desde el principio:

i. En el plan de trabajo: Se incluirdn en el cronograma todas aquellas acciones y reuniones con
organizaciones especializadas para la integracidn de la igualdad de género.

ii. En la nota de concepto: i. En la descripcidon del contexto del pais se definiran brevemente con-
tenidos relativos a la situacion de la igualdad, tanto contando con datos desagregados por
sexo y analisis de género, como de implantacion de normativa de género en el contexto na-
cional y analisis de fortalezas, debilidades y retos en cuanto al tema. ii. De entre los actores
involucrados que podrdn participar en el proceso se identificaran aquellos especializados v iii.
Se mencionarad la doble transversalidad de género como eje basico de la Cooperacién Espario-
la, que luego se supeditara al didlogo politico con el pais.

ETAPA 1: ANALISIS

Pauta 2: Nivel de Analisis para la Apropiacion: En todos los documentos del proceso, tal como se indi-
ca también en la Etapa 0, desde la nota conceptual y en los documentos de diagndstico que seran base
argumental del borrador final del MAP, se incluiran:

a) Datos desagregados por sexo y analisis de género de los mismos, y si se cuenta con da-
tos en el pais, informacion de otras variables que generan dobles y triples discrimina-
ciones (discapacidad, orientacidn sexual, grupo étnico, etc.).

b) Resumen de informes especificos ya existentes sobre la situacién de las mujeres y ni-
fas y condiciones para la igualdad de género en el pais, con el fin de adecuar el grado
de priorizacion del enfoque en cada MAP.

c) Analisis de condiciones y grado de priorizacion de la politica de igualdad de género y
su integracién transversal en otras politicas, como en las estrategias de desarro-
llo/estrategias de reduccién de la pobreza en los paises socios.

d) Grado de participacidn en las politicas de igualdad u otras de actores gubernamentales
y no gubernamentales del pais socio especializados en género.

Pauta 3: Posicionamiento declarativo para la Apropiacién: En toda ocasién, con los distintos actores
espanoles, y desde la primera reunion establecida en la OTC con otros donantes y organizaciones del
pais socio, serd necesario reforzar, de manera explicita —tanto de forma verbal como en los correspon-
dientes documentos declarativos- que el enfoque de género y el objetivo de igualdad tienen un caracter
de doble prioridad para la Cooperacidn Espafiola, mostrando asi la voluntad politica de Espafia en este
tema. Con el pais socio y sus actores sera necesario plantearlo de acuerdo a y respetando sus procesos y
dinamicas establecidas por ellos, sin que sea un elemento de conflicto, sino mas bien un objetivo com-
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partido en el marco de prioridades de desarrollo, reforzando el argumento de que los compromisos
internacionales han sido ratificados por cada pais respectivo en esta materia (como la Plataforma de
Beijing, CEDAW o los ODM), tanto por su parte como pais socio, como para Espafia como pais donante, y
reafirmando que para la Cooperacién Espafiola este es un tema de prioridad real.

Pauta 4: Alineamiento y Armonizacion normativa: En primer lugar, tener en cuenta que los referentes
normativos, tanto nacionales como internacionales, han de ser comunes para todos los actores de la
Cooperacion Espafiola y deben ser conocidos por todos ellos. En segundo lugar identificar qué enfoques
transversales son realmente importantes en el didlogo politico con el pais socio. Se facilitan en el dltimo
punto de estas directrices los titulos de estos referentes, que pueden ser conocidos con mayor detalle
en el apartado del marco normativo de la Estrategia de Género u otras fuentes de informacion del CAD,
ONU, UE o documentos y normas de politicas de igualdad nacionales™.

En el contexto internacional habra coincidencia de referentes normativos con otros donantes bilaterales
y multilaterales, que deberan considerarse como elementos de armonizacién. Con los paises socios se
citaran también como un referente de alineamiento los acuerdos internacionales fundamentales en
materia de igualdad que hayan sido suscritos por ambas partes.

Pauta 5: Armonizacién de actores y Ventaja comparativa de la CE: Si no se ha realizado todavia, es el
momento de identificar los organismos multilaterales y regionales especializados, asi como donantes
lideres en género presentes en el pais o la regidn con los que se buscara la maxima coordinacién duran-
te todo el proceso MAP. También se identificaran, si no se ha realizado aun, aquellos actores lideres de
la Cooperacion Espainola especializados en género que puedan destacarse con experiencias exitosas
como base de referencia para establecer una ventaja comparativa. ldentificacion de ventaja comparati-
va en GED entre los actores de la CE.

ETAPA 2: DECISIONES ESTRATEGICAS

Pauta 6: Posicionamiento de enfoques estratégicos y actores. Sera el momento para:

a) Concretar con el pais socio si género tendra un caracter de doble prioridad, transversal y sec-
torial y qué enfoques se aplicaran de manera comun a partir de los resultados de Andlisis de
Etapa l.

b) Ademas, seleccionar y diferenciar actores gubernamentales y de sociedad civil especializa-
dos en igualdad de género para incluir en el Mapa de Asociacion.

c) Elaborar una Matriz de Transversalidad previa a la de Resultados que se generara en el paso

6, adaptada a cada caso siguiendo los pasos establecidos en estas directrices y en el cuadro de
. .z . . . ~ 1

transversalizacion de la Estrategia de Género de la Cooperacién Espaiiola >,

Todos los actores de la Cooperacion Espafiola deberian conocer y utilizar la terminologia y los enfoques
adoptados en el Ill Plan Director y en el marco tedrico-conceptual de la Estrategia de Género, con carac-
ter de doble prioridad horizontal y sectorial, que fueron consensuados por los actores representados en
los drganos consultivos durante la elaboracién de dichos documentos estratégicos, que son referentes
para la Cooperacion Espafiola y que han sido asumidos como mandato normativo internacional y de la
UE. De manera resumida los principios y enfoques seran los siguientes, cuyo contenido viene mas des-
arrollado en el Anexo 2 de las presentes directrices y también en el Marco Tedrico de la Estrategia de

" ver punto 3.1 Marco Normativo de la Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacidn Espafiola, pg. 27 y Anexo Ill. Marco
Normativo.

> Ver 4.1 Marco metodoldgico: pasos para aplicar la prioridad horizontal de género, pg. 53 a 57 de la Estrategia de Género de la
Cooperacion Espafiola.
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Género si se necesita ampliar informacidn. Por otra parte, se aporta una recomendacién para evitar
términos y enfoques que no se pueden utilizar:

. .. . . . .. .. . 16
Los principios fundamentales serdn los de igualdad y no discriminacién contra las mujeres ™.

El enfoque adoptado por la Cooperacion Espariola es el Enfoque de Género en Desarrollo (GED)
mas Eficacia de la Ayuda (EA), contemplando la doble estrategia de transversalidad de género y
empoderamiento de las mujeres adoptada en la Plataforma de Beijing, integrando el enfoque
de Derechos Humanos (DDHH), y el enfoque de Derechos sexuales y reproductivos (DSR).

Se tratara, en todo momento, de superar el enfoque de Mujeres en Desarrollo (MED), orien-
tdndose hacia el enfoque de Género en Desarrollo y/o de Derechos Humanos de las mujeres,
respetando el contexto del propio proceso en cada pais socio. Evitar identificar el sector de in-
tervencidn o las acciones a emprender con términos como “mujeres”, “promocién de la mujer”,
0 “mujeres y nifias como grupos mas vulnerables o grupos excluidos que incluyen el género
femenino”, u otras terminologias que derivan de resistencias o desconocimiento de los temas
de género, y que son una contradiccién para la posicién de la Cooperacidon Espafiola establecida

desde 2005 y con los enfoques establecidos en la Plataforma de Accion de Beijing.

ETAPA 3: ESTRATEGIA DE ASOCIACION

Pauta 7: Integracion del enfoque GED en todos los pasos de la estrategia de asociacion del MAP (rela-
cioén con pasos 6,7, 8, 9y 10 de la metodologia: marco de resultados de desarrollo, compromisos en
materia de eficacia de la ayuda, previsibilidad de recursos, rendicién mutua de cuentas)integracion de
enfoque y posicion en el MAP en la parte de texto introductoria y en las matrices de elaboracién pre-
ceptiva (con especial atencidn al Marco indicativo de resultados de desarrollo, matrices 6.1. y 6.2). Este
trabajo de inclusién de elementos de transversalidad ya parte del realizado en pasos anteriores en ma-
trices no obligatorias o a través de la matriz de transversalidad.

a)

b)

Género como sector de intervencion (o, en su caso, de concentracion): por supuesto, si géne-

ro es priorizado como uno de los sectores de intervencién de la Cooperacion Espaiiola, su tra-

tamiento serd el mismo que en cualquier otro sector, a lo largo de todo el MAP, pero conside-
rando a su vez su dimension transversal en todo el proceso.

Identificacion de programas, proyectos, o lineas de trabajo en cada sector de intervencién

identificado, para la promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Asegurar la inclusion de medidas que puedan actuar como insumos para la transversalidad en

la aplicacién del MAP, explicitando:

e Contar con personal especializado del pais socio y donante en los grupos de puesta en
practica del MAP;

e Sensibilizacién a los equipos para el cambio en la cultura organizacional;

e Programacion operativa con enfoque de género;

e Elementos de institucionalizacién a medio y largo plazo adecuados al grado de prioridad
en el que la integracién del enfoque de género haya sido incluido en el MAP ;

e Investigacion especializada;

e Recopilacidn de buenas practicas, avances —y en su caso retrocesos y sus causas - en el pa-
is;

e Difusién vy sensibilizacion sobre género y eficacia de la ayuda, asi como contenidos del
MAP para una cultura de fortalecimiento de participacion de sociedad civil feminista, en la
construccién de politicas sectoriales con enfoque de género;

e Definicidn de programas especificos de género en desarrollo;

e Identificacidn de instrumentos con los que se aplicara, asi como de recursos asignados;

'8 Ver 3.2 Marco teérico de la Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacién Espafiola, paginas 30 a 35, para ampliar infor-
macién sobre principios y enfoques, asi como conceptos estratégicos, y Anexo 5 de la misma, para ampliar informacién de evolu-
cién de enfoques del MED al GED.
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e |dentificacidon de estrategias de integracidon regional en estos temas que deba contemplar
el MAP (ej. SICA, CAM o MERCOSUR, Unidn Africana);

e Ademas de programas regionales multilaterales y organismos presentes en el pais y la re-
gion.

d) En el marco de eficacia de la ayuda, la integracién de la prioridad transversal de género es un
elemento fundamental desde la Agenda de Accién de Accra, por lo que se pueden incluir indi-
cadores referidos a la igualdad de género asociados a los principios de la D. de Paris (ver Anexo
8 del Manual MAP)

e) Asegurar que se incluyen elementos de transversalidad, en las matrices del paso 9 (Matriz de
recursos y de resultados de desarrollo y en la Matriz de recursos y previsibilidad). Es necesario
establecer una asignacion de porcentajes minimos en la matriz de recursos distribuida para la
prioridad transversal de género.

f)  Garantizar la participacion de organizaciones especializadas en género del pais socio en los pro-
cesos de rendicion de cuentas mutuas, tanto de los entes gubernamentales de igualdad, como
de las organizaciones de mujeres y feministas de la sociedad civil.

3.2.- PAUTAS PARA LAS FASES 2 Y 3 DEL MARCO DE ASOCIACION

Pauta 8: Implementacién, seguimiento y evaluacién final: En ese sentido serd necesario garantizar la
maxima coordinacion entre terreno y sede para dar seguimiento a la transversalidad y especificidad de
género en las matrices preceptivas: Marco de resultados de Desarrollo (Seguimiento) y Matriz de Efica-
cia de la Ayuda (Desempefio) y en cuanto al modelo de sistema integrado de rendicién de cuentas que
se haya adoptado. Sera fundamental contar en ambas fases con la participacidn de las organizaciones de
mujeres tanto gubernamentales como de sociedad civil de los paises socios.

4, DEFINICION DE UN “PROGRAMA DE GENERO EN DESARROLLO DE LA COOPERACION ESPANO-
LA ESPECIFICO EN EL PAIS”, ASOCIADO A LOS MAP

Con el fin especifico de asegurar que la Cooperacion Espafiola integre de forma efectiva el enfoque GED,
se podra elaborar un “Programa de género de la Cooperacion Espafiola” en cada pais, en coherencia con
lo definido en el MAP, o en defecto de su priorizacién en el mismo, en paralelo y con caracter comple-
mentario al MAP y con independencia de si éste es seleccionado como sector de intervenciéon como tal,
en aquellos paises que lo consideren necesario. Dicho programa estara adecuado a las capacidades
reales de cobertura del tema de género sobre el terreno, tanto al interno de la OTC, como en cuanto a la
existencia o no de colaboracién con organizaciones de sociedad civil en cada pais.

Lo mas conveniente sera que el Programa pueda formar parte explicita del MAP, pero si la dificultad de
trabajo en politicas de género con el gobierno del pais socio lo impide o desaconseja, se podrd elaborar
y sera presentado como un programa de la CE ante los diferentes actores, socios o donantes. El progra-
ma tendrd que ser coherente con el contenido de género del MAP en todos los casos, complementando
y no sustituyendo al mismo.

Si género no fuera una prioridad del MAP, ni sectorial ni transversal, el programa podria servir para ir
reforzando la sensibilizacién sobre estos temas con las organizaciones socias, y para avanzar en la trans-
versalidad de género en la medida de lo posible a medio plazo en el MAP o en futuros acuerdos con la
Cooperacion Espaiiola. Otra finalidad del programa sera tanto, la de fortalecer capacidades entre los
actores de la Cooperacion Espafiola en los paises, como la de reforzar las capacidades de las organiza-
ciones de mujeres en el cumplimiento de los objetivos para la igualdad de género en el pais, desde su
posicion.

Este Programa estara constituido por:

a. Los objetivos de igualdad de género que se persiguen por la CE y en alineamiento con los
acuerdos internacionales ratificados por el pais socio.

b. Las caracteristicas del apoyo al sector de género tal como se han recogido en el MAP, si éste ha
sido escogido como sector de intervencidn.
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c. La matriz de transversalidad incluida en el MAP que nos arroje informacion sobre elementos
clave a tener en cuenta en el pais correspondiente.

d. El conjunto de programas, proyectos, actividades especificas, o lineas de trabajo que en cada
sector de intervencion del MAP se han identificado en el pais, para impulsar desde cada uno de
ellos los objetivos de igualdad de género.

e. Elementos de institucionalizacién, a medio y largo plazo al interno de la OTC o de otros actores
de la CE o del pais socio, adecuados al nivel de prioridad asignado a este objetivo.

f. Los recursos econdmicos y humanos asociados, para su implementacion.

g. La seleccion de puntos focales, o personal de la OTC, y personal especializado del pais socio y
donante, organizaciones gubernamentales y no-gubernamentales, etc. que participaran en su
definicion, implementacién, seguimiento y evaluacion.

h. ldentificacién de instrumentos con los que se aplicara.

i. Un sistema de seguimiento y evaluacién del programa que contenga objetivos, cronograma, re-
cursos asignados, indicadores de seguimiento, etc.”

5. DIFERENTES ESCENARIOS PARA EL TRATAMIENTO DE GENERO EN LOS MAP

Se realiza en este apartado una clasificacion de modelos de integracion del enfoque GED en los diferen-
tes MAP, de acuerdo al grado de prioridad que le otorgue el pais socio a este objetivo. Se proponen
algunas recomendaciones minimas segun los casos, que se pueden completar con los puntos citados en
el marco metodoldgico de la Estrategia de Género.

Género como doble prioridad: Sector de intervencidn, y transversalidad real: Es la opcion mas
completa y deseable, y debera ser trabajada de manera exhaustiva en todo el MAP, contando con las 8
pautas y trabajando ademas en la definicion de un Programa GED de la CE, con recursos asignados e
instrumentos concretos identificados al respecto, y en tres niveles: Para la igualdad formal (Adecuacion
legislativa nacional de igualdad), para la igualdad real (Fortalecimiento de politicas publicas nacionales y
locales vinculadas al objetivo de igualdad de género) y acciones positivas para el empoderamiento (For-
talecimiento de organizaciones de mujeres y feministas de sociedad civil y su representacién en los
espacios de poder, asi como acciones para el empoderamiento en relacion a las peores formas de dis-
criminacion contra las mujeres). Para ampliar, ver punto 4.1.2.2 de la Estrategia de género, pags. 63 a 66

Género considerado como estrategia transversal: Es la segunda opcidn deseable, y en ese caso hay
que seguir las pautas planteadas en apartado 3 del presente documento. Desarrollar en detalle el Pro-
grama de GED de la CE adecudndolo a las capacidades institucionales sobre género en cada OTC. Ade-
mas, es necesario tener en cuenta el punto 4.1.1.1. de la Estrategia de Género. pags. 53 a 57.

Género considerado sélo como una linea o programa especifico: Este planteamiento no deberia de
ser aceptado sin contemplar ademas la transversalidad de género en todo el documento del MAP, indi-
cando al pais socio su relevancia en los avances cualitativos de objetivos de desarrollo establecidos en el
contexto internacional. Si el gobierno del pais socio no considera la prioridad sobre el tema para su
politica, sera necesario informarle que para la Cooperacion Espafiola es un elemento fundamental, y que
puede facilitar el procedimiento y los pasos metodolégicos para hacerlo.

Género como prioridad en su relacion con otro sector prioritario del MAP: En este caso sucede
como en el anterior, donde el enfoque no estaria correctamente planteado, por lo que se requerird de
los pasos para asegurar la transversalidad. Esta propuesta desde el pais socio puede ser sin embargo
una puerta de entrada para trabajar consensuadamente el enfoque de género en el pais, considerando-
se un cruce intersectorial. Para trabajarlo se cuenta con pasos concretos y pautas que seran de utilidad
segln el sector priorizado en los puntos 4.1.1.2 Para cruce con otra transversales, pags. 58 a 61 de la
Estrategia de género y punto 4.1.3. Cruce con las prioridades sectoriales del Plan Director donde se con-
templan pautas de género para 10 sectores prioritarios diferentes y un cuadro de cruce intersectorial.
Pags.: 90 a 99 segun sector seleccionado.

Gobiernos en paises que no priorizan ni transversal ni sectorialmente este objetivo, pero mencio-
nan la relevancia del enfoque de género o de los derechos de las mujeres: En este supuesto habra que
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plantear la posibilidad que, a modo de consulta, participen en el proceso los mecanismos gubernamen-
tales del pais, y/o si fuera posible de las organizaciones de mujeres y feministas de sociedad civil, bien
sea integrandolas en los grupos de trabajo o con consultas puntuales. Ademas se puede proponer inte-
grarlo de una manera mas efectiva desde la Cooperacién Espafiola en cumplimiento con su mandato de
doble prioridad, proponiendo al pais socio co-participar en el Programa GED/CE.

Ausencia total del enfoque de género en la propuesta inicial: ¢Como abrir el debate para incluirlo
en el MAP? Se puede plantear a partir de la aplicacion de la agenda de eficacia y de la inclusidn de los
cross cutting issues o prioridades transversales, como elementos ineludibles en dicha agenda y a partir
de la adecuacion y cumplimiento por ambas partes de los compromisos internacionales ratificados.
También aportando la experiencia y pasos de la Cooperacion Espafiola. La articulacion de un Programa
GED/CE podria girar en torno a la accién de las ONGD.

é¢Como potenciarlo desde una estrategia de articulacion regional si hay resistencias fuertes por el
pais socio? En algunos casos pueden presentarse dificultades y resistencias al enfoque de género o la
inclusion de los derechos sexuales y reproductivos considerandose como elemento contraproducente
para la consolidacion del MAP. En estos casos extremos se pueden plantear elementos de condicionali-
dad positiva basados en los DD.HH desde la CE, debiéndose tener en cuenta el apoyo a esta politicay a
las organizaciones de mujeres desde un enfoque regional, multilateral o desde la sociedad civil, bien sea
en procedimientos de integracién como el SICA o la CAM Andina, bien contando con instrumentos mul-
tilaterales regionales o globales que fortalezcan también los procesos para el avance en materia de
igualdad y empoderamiento de las mujeres. En estos supuestos, como en el anterior, la articulacion del
Programa GED/CE puede girar en torno a las acciones de las ONGD en este dmbito.

é¢Como potenciarlo desde lo local y desde la asociacién con la sociedad civil? Especialmente en el
caso anterior, o en aquellos casos en los que no se pueda trabajar esta linea desde los gobiernos nacio-
nales, otra via de entrada y fortalecimiento de las politicas publicas de género puede ser a través de las
politicas locales, y también a través del apoyo directo a organizaciones de mujeres y feministas de la
sociedad civil, tanto redes locales, como nacionales o regionales. Podra hacerse con el apoyo de otro
tipo de actores (Cooperacidn Descentralizada u ONGD, Sindicatos, Empresas o Universidades, o median-
te instrumentos multilaterales que puedan acceder a ese nivel en el pais). Esta modalidad puede ser
complementaria a los acuerdos del MAP pais socio/donante, o bien Unica incluida en el programa de
género de la CE, en aquellos casos que no se consiga integrar género como doble prioridad o prioridad
transversal en acuerdo con el gobierno del pais socio en ese momento.

ANEXO 1. RECURSOS NORMATIVOS CON QUE CONTAMOS Y DEBEMOS UTILIZAR

Un paso importante que toda OTC debe contemplar en la etapa de analisis y elaboracion de un MAP con
enfoque de género, es conocer los referentes normativos internacionales que se aplican en la Coopera-
cion Espafiola en relacién con el enfoque GED vy la Eficacia de la ayuda, considerando la doble prioridad,
desde un enfoque sectorial y transversal:

a. Nacional:

- Ver Estrategia de Género en Desarrollo: Capitulo 3. Marco de referencia. Pg. 27, y Capitulo
4. Marco de intervencidn, punto 4.1.1. Cruce con prioridades horizontales definidas en el
Plan Director, pgs. 53 a 60, y punto 4.1.2. Sector prioritario: Género en Desarrollo y eficacia
de la ayuda, pgs. 61 a 90 y punto 4.1.3. Cruce con prioridades sectoriales del Plan Director.
Pgs. 90 a 100.

- Plan de Accidn sobre mujeres y construccion de paz de la Cooperacion Espafiola.

- Il Plan Director: Prioridades Horizontales y sectorial de Género en Desarrollo de la Politica
de Desarrollo.

- Plan de accién sectorial de Género de AECID.

- Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades: Eje 11 sobre politica exterior y de coopera-
cién.
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- Ley organica (3/2007) para la igualdad efectiva de mujeres y hombres: Titulos Il Y Ill y arti-
culo 32.

- Plan de Accion Nacional para la Aplicacién de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de NNUU.

- Plan Integral de lucha contra la trata de seres humanos con fines de explotacidn sexual.
b. Internacional:

Referentes para utilizar:

COMITE DE AYUDA AL DESARROLLO

Declaracion de Paris: “serdn necesarios esfuerzos de armonizacion similares para otros planteamientos
transversales, como la igualdad de género y otras problemadticas {(...)”

Agenda de Accion de Accra: “los paises en desarrollo y los donantes asegurardn que sus respectivas
politicas y programas de desarrollo estdn disefiados y son implementados de forma consistente con los
compromisos acordados internacionalmente sobre igualdad de género (...)”

Cinco Resimenes Tematicos sobre los pasos a seguir para la igualdad de género y la eficacia de la ayuda:

i.  Principios Rectores del CAD en materia de eficacia de la ayuda, igualdad de género y empode-
ramiento de las mujeres;

ii. Como establecer los vinculos necesarios;

iii. Como definir los puntos esenciales;

iv. Gestion orientada a los resultados en materia de igualdad de género en los organismos donan-

tes;

v. Gestion orientada a los resultados en materia de igualdad de género en los paises socios.

UNION EUROPEA

Cdédigo de conducta de la UE: “en los sectores seleccionados los donantes deberian transversalizar los
cross-cutting issues”

Plan de Accidon de la UE para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres: Tres pilares:
Primer pilar: Didlogo Politico y de Politicas sobre Igualdad de Género; Segundo pilar: Transversalidad de
Género; Tercer pilar : Acciones Especificas.

En el Segundo pilar dice asi :

- El enfoque de género debe estar integrado en los Documentos de Estrategia de Reduccion
de la Pobreza, en los documentos de planificacion sectorial nacional sobre salud, educacion,
finanzas, agricultura, etc., en los documentos de planificacion de la UE, en la programacion
nacional anual y en el ciclo presupuestario de acuerdo a la Agenda de Eficacia de la Ayuda.

- Transversalidad de género: constituye la columna vertebral para lograr avances en la
agenda de igualdad de género. Siguiendo la Declaracion de Beijing y la Plataforma de Ac-
cion, los Estados Miembro y la Comision Europea adoptaron la estrategia de transversali-
dad de género como parte de su politica de cooperacion al desarrollo.

Toolkit sobre Division del Trabajo de la UE: 3.8. Areas Transversales

Referentes para conocer vy citar:
- Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995)
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- Convencion para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW, 1979)

- Programa de accién de El Cairo (1994)

- Resoluciones 1325 (2000), 1820 (2008) y 1888 (2009) del Consejo de Seguridad de NNUU
sobre mujeres, paz, seguridad y violencia sexual

ANEXO 2. GLOSARIO DE GENERO DE LA COOPERACION ESPANOLA

ENFOQUES DE DESARROLLO

ENFOQUE DE DERECHOS: El Enfoque Basado en Derechos (EBD) es complementario y refuerza el enfo-
que del Desarrollo Humano, tal y como el propio Informe de Desarrollo Humano de Naciones Unidas ya
sefiala en el afio 2000. El EBD implica que los objetivos de desarrollo pasan por la plena realizacién de
los derechos humanos de todas las personas, y supone un compromiso politico y normativo, siendo una
de sus principales fortalezas el tener como referente el marco normativo internacional de los DDHH. El
EBD parte de la universalidad de los DDHH, su indivisibilidad e interdependencia. Los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales, y culturales son, todos ellos, inherentes a la dignidad humana, vy la reali-
zacion de cualquiera de ellos influye en el acceso y disfrute del resto de derechos. Asimismo, todos go-
zan del mismo status como derechos y no pueden ser jerarquizados, lo cual impone la necesidad de un
abordaje integral al problema de la pobreza.

ENFOQUE DE GENERO EN DESARROLLO (GED): El enfoque de Género en Desarrollo (GED), exige reorien-
tar y mejorar la perspectiva del desarrollo a través de la superacion de las desigualdades estructurales
entre mujeres y hombres en sus distintas realidades, como pueden ser la etnia, la edad, la pertenencia a
un grupo social determinado u otras, y que impiden tanto un desarrollo equitativo como la plena parti-
cipacion de las mujeres en todas las esferas de la sociedad. Este enfoque busca superar algunas limita-
ciones del enfoque de Mujer en Desarrollo -que todavia reproduce estereotipos y roles tradicionales de
las mujeres y hombres-, analiza las relaciones de género, como relaciones desiguales de poder y toma
en cuenta los intereses practicos y estratégicos de las mujeres para su integracidon, mediante procesos
de empoderamiento, con el objeto de transformar de manera justa los poderes que ejercen hombres y
mujeres.

ENFOQUE GEDEA: GED + EFICACIA DE LA AYUDA: GEDEA combina el contenido del enfoque GED, adap-
tado y mejorado por mas de 10 afios de aplicacion de la Plataforma de Beijing y la definicién de nuevas
tematicas prioritarias para la igualdad de género en el actual contexto internacional, con un enfoque
operativo definido por la Declaracién de Paris y la Agenda de Accion de Accra para obtener una mayor
efectividad en los resultados de la ayuda para el desarrollo. Propone una reflexion y reubicacién de
todas las organizaciones de mujeres y feministas (gubernamentales, no gubernamentales e internacio-
nales) en una nueva alianza y asociacion para el desarrollo también en los temas de igualdad de género.

ENFOQUE DE DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS: Superando enfoques mas tradicionales que
enfatizan la salud materno-infantil como prioridad del desarrollo, siempre vinculando la salud a la fun-
cion reproductora y maternal de las mujeres, es necesario recuperar y explicitar el mandato del Plan de
Accién de El Cairo, para promover como fundamental el pleno ejercicio de los derechos sexuales y re-
productivos como uno mas de los DDHH, y con una visién integral de la salud de las personas en todo el
ciclo de vida.

2.- CONCEPTOS ESTRATEGICOS

Transversalidad (mainstreaming) de género: Proceso de evaluacién de las implicaciones de cualquier
accion planificada para mujeres y hombres, incluidas la legislacidn, las politicas, o los programas, en
cualquier drea y a todo nivel. Es una estrategia para hacer que las preocupaciones y experiencias de las
mujeres, asi como las de hombres, sean parte integral del disefio, implementacién, monitoreo y evalua-
cion de politicas y programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, de modo que mujeres
y hombres se beneficien por igual, y la inequidad no sea perpetuada. La meta final de la integracién es
alcanzar la igualdad de género.
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Los puntos claves a destacar para la transversalizacion son:

e (Sereconocen los roles interdependientes o complementarios del hombre y la mujer, de forma
que uno no puede ser modificado sin afectar al otro?

e (las cuestiones de género se implantan de forma general en todas las acciones?

e Sedirigen las cuestiones de género no exclusivamente a la poblacion meta del proyec-
to/programa, sino que se tratan también en los niveles macro (politicas) y meso (sistemas insti-
tucionales y de abastecimiento)?

e (las cuestiones de género se ha planificado que se traten en todas las etapas del ciclo del pro-
grama (identificacion y formulacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacion)?

Para que estos puntos clave se cumplan, en el proceso de formulacién debemos:

e Obtener estadisticas desagregadas por sexo e informacién cualitativa sobre la situacion de las
mujeres y los hombres en la poblacidén en cuestion. Esta informacion no solo se requiere en
cuanto a la poblaciéon meta del proyecto/programa, sino también a escala macro y meso.

e Llevar a cabo un analisis de género relacionado con la division genérica-sexual del trabajo, el
acceso y control de recursos materiales e inmateriales, las bases legales para la igual-
dad/desigualdad de género; los compromisos politicos con respecto a la igualdad de género; y
la cultura, las actitudes y los estereotipos que influyan en todas estas cuestiones que acaban de
mencionarse. El analisis de género debera realizarse en los niveles micro, meso y macro.

e Durante las fases de identificacion y formulacion, el analisis de género contribuye a identificar
los puntos de entrada para acciones, que se necesitaran para alcanzar los objetivos de igualdad
de género.

e Unsistema de seguimiento y evaluacion sensible a las cuestiones de género debe también estar
presente desde la fase de disefio, incluido el establecimiento de indicadores sensibles al géne-
ro, que midan:

0 Lasituacion relativa y diferenciada para mujeres y hombres
0 Los cambios producidos entre las mujeres y los hombres en distintos momentos del
tiempo

Empoderamiento de las mujeres: Tiene una doble dimensidn, segin es definido en la Plataforma de
accién de Beijing: por un lado significa la toma de conciencia del poder que individual y colectivamente
tienen las mujeres. En este sentido (...) tiene que ver con la recuperacion de la propia dignidad y autoes-
tima de cada mujer como persona. En segundo lugar, tiene una dimensién politica, en cuanto que pre-
tende que las mujeres estén presentes en los lugares donde se toman las decisiones, es decir, donde se
ejerce el poder. Se trata de fortalecer la posicidn social, econdmica y politica de las mujeres desde la
concepcion del término poder como “poder para” y no como “poder sobre”, lo que supondria la elimi-
nacion de las relaciones de poder existente todavia entre los hombres y las mujeres. En ultimo término,
supone alterar las relaciones de poder que constrifien las opciones de las mujeres y su autonomia, y
afecta de forma adversa su salud y bienestar.

El Empoderamiento de las mujeres es tanto un fin en si mismo como un medio para lograr la igualdad
con los hombres. A partir del planteamiento de las necesidades practicas de las mujeres, se pueden
afrontar los intereses estratégicos de género de cara a ampliar sus oportunidades, y facilitar que se
sitien en una posicidn de no subordinacidn a los hombres, para conseguir un equilibrio de poder y par-
ticipacidn en las comunidades, las sociedades, las instituciones, las familias y, en definitiva, el mundo.
Implica remover barreras, aumentar las oportunidades de acceso a bienes y oportunidades de desarro-
llo.

La clave para el Empoderamiento de las mujeres es la participacion social y politica, lo que implica cam-
biar estructuras tradicionales de poder y nutrir relaciones que habiliten a las mujeres para controlar sus
propias vidas. Invertir en la educacion de las mujeres y nifias, en la salud reproductiva y derechos eco-
ndmicos son, a su vez, pilares fundamentales del Empoderamiento (FNUAP 2005).

3.- CONCEPTOS BASICOS
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Division sexual del trabajo: Tradicionalmente, en todas las culturas y regiones del mundo, se han asig-
nado a la mujer y al hombre, actividades y responsabilidades diferentes, otorgandoles una jerarquiza-
cion y valoracion social, econdmica, politica y cultural diferenciada. Dentro de esta division del trabajo,
por un lado, los hombres han sido considerados proveedores, ya que realizan un trabajo productivo
remunerado y socialmente reconocido, fuera del hogar. A las mujeres se les ha asignado el trabajo de la
reproduccién, incluyendo ademas de la maternidad, el trabajo de cuidado de la salud de las personas de
la familia, y los trabajos que se realizan para el mantenimiento del orden dentro del hogar, y por tanto
del ambito de lo privado. Estas tareas asignadas tradicionalmente a las mujeres tienen una valoracién
negativa, tanto social como econédmicamente, y por supuesto estan ausentes e invisibles en cuanto a sus
implicaciones en la vida de las mujeres en los espacios politicos publicos. Esta extension de roles dife-
renciados entre los sexos a todos los espacios de participacion implica que se puede hablar de una divi-
sién genérica del mundo, ya que abarca mucho mas que sélo el ambito del trabajo.

Roles de género: Conjunto de conductas, actitudes y valores que la sociedad establece como apropiadas
o inapropiadas para cada género, y que transmite como ensefanza a las personas en funcién de su gé-
nero, para que las adopte y haga propias. También se conoce como rol o papel sexual. Los roles de gé-
nero constituyen la expresién de las conductas y actitudes que han sido modeladas por los agentes so-
ciales, y tienen implicaciones en la forma en que determinan en el individuo tanto su posicién social, la
forma como se relaciona con los demads, como en su personalidad y su conducta. Las personas no asimi-
lan pasivamente los roles tradicionales, sino que los interpretan, modifican y los imprimen su estilo
personal al manifestarlos; por eso existen diferencias en el grado en que se adoptan y se transforman.

Triple rol de las mujeres: a partir de la realizacidon de analisis de género en los proyectos, se ha venido
asignando esta categoria que engloba los diferentes roles que asumen las mujeres en sus comunidades:
rol reproductivo, rol productivo y rol comunitario. A la mujer se le atribuye la responsabilidad, no sdélo
del trabajo doméstico, sino también del trabajo comunal para la obtencion de servicios basicos y de
recursos. Al mismo tiempo, en las familias de bajos ingresos, las mujeres tienen ineludiblemente que
obtener algun ingreso para garantizar la supervivencia familiar. Esto ha sobrecargado a las mujeres de
muchos lugares, que han tenido que estirar su tiempo para poder atender todas sus funciones. Este
incremento de responsabilidad no se ha correlacionado con un incremento de poder en el espacio pu-
blico o privado. Lo que produce una jornada continua de trabajos simultaneos o sucesivos.

Identidad de género: forma como las personas son percibidas y se perciben a si mismas, como masculi-
nas o femeninas, hombres o mujeres, o en otras identidades de género en transformacion. La identidad
de género se construye mediante los procesos simbdlicos que en una cultura dan forma al género y son
histéricamente construidas sobre el sexo

Necesidades practicas de género (NPG): se refieren a condiciones de vida, a necesidades basicas que
todas las personas deben cubrir. En el caso de las necesidades practicas de las mujeres, son identificadas
por éstas a partir de sus roles socialmente definidos, como una respuesta a las condiciones materiales
inmediatas. Las NPG suelen relacionarse con las carencias en las condiciones de vida, tales como el acce-
so al agua, a la salud o al empleo. Un enfoque que se centra solamente en este tipo de necesidades no
cuestiona la divisién sexual del trabajo ni la posicién social de subordinacién de las mujeres frente a los
hombres.
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ANEXO 5 - DIRECTRICES PARA LA INTEGRACION DE LA SOSTENIBILI-
DAD AMBIENTAL EN LOS MAP

1.- La importancia de la transversalizacion. Principales referentes.

El séptimo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio reconoce la necesidad de integrar la sostenibilidad
ambiental, estableciendo como meta la incorporacion de “los principios del desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales, invirtiendo la pérdida de recursos del medio ambiente”.

En esa linea, el Plan Director 2009-2012 establece que la sostenibilidad ambiental es una prioridad hori-
zontal, es decir, que es necesario integrar consideraciones medioambientales en todas las actuaciones,
como paso imprescindible para garantizar la consecucion eficaz y duradera de los resultados de desa-
rrollo. Ademas, los actores de la cooperacidn espafiola estuvieron de acuerdo en considerar, en el lll
Plan Director, la sostenibilidad ambiental como enfoque y como prioridad sectorial, ademas de como
prioridad horizontal’.

Considerar prioritaria la transversalizacion del medio ambiente supone reconocer que no puede haber
desarrollo si se sigue destruyendo la capacidad que tienen los ecosistemas de ofrecer beneficios esen-
ciales para nuestra supervivencia, ya sea en forma de productos (madera, alimentos, agua, suelo, medi-
cinas...) o de servicios ambientales (suministro del agua, recarga de acuiferos, control de la erosidn,
polinizacion, mantenimiento de suelos, captacion de carbono, regulacion del clima...)

Esta relacién entre medio ambiente y desarrollo se refleja tanto en el Consenso Europeo de Desarrollo
como en la Agenda de Accidn de Accra. Ambos documentos han reconocido la importancia de mejorar la
integracion de las variables ambientales en las politicas y actuaciones de desarrollo. En este contexto,
algunos donantes y organismos multilaterales de desarrollo (OMUDES) han realizado andlisis y metodo-
logias sobre como integrar la sostenibilidad ambiental. De manera especial, a lo largo de los ultimos
meses, muchas instituciones han focalizado sus esfuerzos en integrar los efectos del cambio climatico,
uno de los factores mas presentes de la sostenibilidad ambiental.

La Comisién Europea edité en el 2007 una guia de transversalizacion'® que actualmente se estd revisan-
do pero que, en gran medida, ha inspirado a la AECID y a la DGPOLDE en la identificacion de las pautas
de transversalizacidn de la sostenibilidad ambiental, tanto en la programacion operativa19 como en los
marcos de asociacidn pais.

La OCDE ha realizado también un importante esfuerzo los ultimos afos, a través de la red de expertos
en cooperacion y medio ambiente (ENVIRONET), gracias a la cual se ha trabajado en una guia de inte-
gracion de la adaptacion del cambio climatico®® en la cooperacién y en diferentes materiales didacticos.
También en el seno del CAD de la OCDE se crearon los “marcadores de rio” y el marcador de medio
ambiente, que aportan informacién estadistica acerca de cdmo variables ambientales como la biodiver-
sidad, el cambio climatico o la lucha contra la desertificacion, son tenidas en cuenta en las intervencio-
nes. Por ello, resulta de enorme utilidad la asignacidon de estos marcadores en terreno y en sede, por
parte de los gestores de las intervenciones, para asi conocer si de manera efectiva se integra la sosteni-
bilidad ambiental.

7 prioridad sectorial: “Sostenibilidad ambiental, lucha contra el cambio climdtico y hdbitat”; Prioridad horizontal: “Sostenibilidad
ambiental”; “Enfoque de Desarrollo Sostenible”, dentro del capitulo de “Bases de una politica comun y compartida para el desarro-
llo humano”.

' “Manual de la integracién del medio ambiente en la cooperacion al desarrollo de la CE, 2007”. Esta siendo actualizada por la
Comisién y en breve se publicara la “EU Strategy for Integrating the Environment into Development Cooperation”.

' “Directrices para la integracion transversal del medio ambiente en la programacion operativa” (primera version colgada en el
gestor documental de la AECID)

2 “Integrating Climate Change Adaptation into Development Co-operation. Policy Guidance”. OECD, 2009. Traduccidn al espafiol:
“Integracion de la Adaptacion en la Cooperacion para el Desarrollo: guia sobre politicas”, OCDE, 2010.
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En la Cooperacion Espafiola, las estrategias sectoriales son el principal referente a la hora de identificar
pautas de integracién del medio ambiente en sectores concretos. El Marco de Intervencion de cada una
de estas estrategias contempla el cruce con las prioridades horizontales del Plan Director, y la Estrategia
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible contiene ademas una serie de propuestas de actuacion. En
la AECID se cuenta ademas con el Plan de Actuacion Sectorial de Medio Ambiente y Cambio Climatico,
cuyo objetivo es promover un nuevo modelo de desarrollo, caracterizado por economias sostenibles,
con altos indices de biodiversidad, justicia social y equidad, y bajas emisiones de gases de efecto inver-
nadero. Este Plan recoge la transversalizacién ambiental como una de las cinco lineas estratégicas de
trabajo prioritarias, proponiendo una serie de medidas entre las que se incluye la incorporacion de las
cuestiones ambientales en los procesos de planificacién de la Agencia.

2. Pautas para integrar la sostenibilidad ambiental en el proceso de los Marcos de Asociacidn Pais
(MAP):

Al igual que se ha analizado con otras prioridades horizontales, al transversalizar la sostenibilidad am-
biental en el proceso MAP se valora en qué medida las actuaciones de la cooperacidn espafiola se ven
condicionadas por la situacion ambiental y si pueden llegar a provocar un cambio en los ecosistemas. De
esta manera se pretenden identificar las medidas que pueden adoptarse para minimizar los impactos
y/o para tener en cuenta los factores ambientales que afectan al proyecto/programa/politica sectorial.
Por tanto, de acuerdo a la Comisidn Europea, al integrar tratamos de “incluir, de manera sistematica, los
valores ambientales dentro de todos los ambitos de la cooperacidn para el desarrollo”.

La situacion medioambiental debe considerarse desde la redaccion de la nota pais, a lo largo de todo el
didlogo con el pais socio, en cada una de las decisiones estratégicas y en todo el andlisis del proceso
MAP.

Por ello, tomando como base la metodologia de transversalizacion del medio ambiente de la Comision
Europea, se sugieren una serie de pautas que podrian ayudar a avanzar en la integracion de este sector
en cada uno de los pasos del establecimiento de los MAP. Al igual que se ha reiterado a lo largo de toda
la metodologia, es necesario considerar estas pautas con flexibilidad, ya que las circunstancias son muy
distintas en cada uno de los paises y en cada uno de los Marcos.

a) FASE 1: ETAPA 0: Pasos previos:

Este momento inicial es fundamental a la hora de valorar la importancia que la sostenibilidad ambiental

debera jugar a lo largo del proceso MAP. Serd imprescindible garantizar que se ha tenido en cuenta la
. .z o . , . 21

situacion medioambiental del pais socio en la nota de concepto™.

N e Con
“Recoger informacion y valorar la sitwacion medicambiental del paiz. Datos

Plan de trabajo: :
desagregados por regiones.

- -Garantizar | ia d f L e e | 2i
ETAPA 0 . PASOS g l;.ar a_ pre-:e-;;:a - L =Analizar las capacidades institucionales para la efectiva integracion de la
personafequipo en con experiencia sostenibilidsd ambientsl.

PREVI OS L sosltembl idad an‘lblentall . *Grado de priorizacion de la politica medioambiental del pais y grado de
“Incluir en el Plan dw Trabajo el estudio - = -
integracion enotras politicas

de la transversalizacion de la . ~ - .
P . =Analizar las politicas que se estan llevando acabo en materia de lucha contra
sostenibilidad ambiental alo largo del o s E
- elcambio dimatico {adaptacion y mitigacion)
roceso 0 Tl . . o
> *Valorar el grado de sensibilidad de |a poblacion hacia la sostenibilidad
ambiental y el cambio dimative.

21 . . . s . . . s ae ’
Se sugiere tomar como referencias la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, las bases estadisticas por paises de la FAO, la
evolucién de los indicadores del ODM7, y los estudios que haya podido llevar a cabo la Comisiéon Europea en el pais. Se ofrece

asistencia en este paso por parte del Departamento de Cooperacion Multilateral y Sectorial de la AECID.
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b) FASE 1: ETAPA 1: ANALISIS:

En esta primera etapa, sera necesario identificar si el pais tiene un posicionamiento declarativo sobre la
sostenibilidad ambiental en su PND o ERP, y si lo integra a lo largo del documento. Haya sido o no consi-
derado, seria conveniente valorar si se estd realizando de manera efectiva su integracion en el resto de
politicas, para ver hasta qué punto puede/debe ser incluida esta prioridad en el didlogo politico con el
pais socio. Resulta fundamental en este trabajo la identificacién de los actores clave en materia de sos-
tenibilidad ambiental, tanto a nivel gubernamental como de sociedad civil, ya que proporcionaran en
buena medida la dimensién y la importancia de este ambito para el pais. En relacién a la ventaja compa-
rativa de la cooperacion espafiola, seria recomendable no sélo analizar la experiencia de los distintos
actores en intervenciones especificas sobre medio ambiente, sino también la experiencia de la CE en
integrar las variables medioambientales en otros sectores de intervencién.

1. 2. 3.
ALINEAMIENTO y VENTAJA
APROPIACION
ARMONIZACION COMPARATIVA
DELACE

ETAPA I: ANALISIS

s

Analizar si el PND o Considerar de la Analizar el grado de
ERP tiene en cuenta soste nibilidad experiencia de la
la sastenibilidad ambiental en el cooperacion espafiola en
ambiental en su dialogo politico con materiade sostenibilidad
formulacion el pais socio ambiental y lucha contra el

cambio climatico en el pais
Tdentificocion de B

las instituciones y
actores clave para
trabajar en la
integracion de la
sostenibilidad
ambiental

c) FASE 1: ETAPA 2: DECISIONES ESTRATEGICAS

A la hora de seleccionar y decidir acerca de los sectores de intervencidn, se valoraran especialmente
aquellos que han logrado integrar las variables ambientales y que han logrado un impacto positivo en la
sostenibilidad de los ecosistemas y en la lucha contra el cambio climatico. Las fichas elaboradas por la
AECID para la transversalizacién del medio ambiente en la programacion operativa pueden llegar a ser
de gran utilidad para analizar si los sectores seleccionados son sensibles al medio ambiente. Sin llegar a
realizar un andlisis de riesgos, esta herramienta puede ayudar a valorar hasta qué punto la situacion
medioambiental del pais puede afectar a la consecucién de los resultados.

4.SECTORES DE
INTERVENCION

5.
MAPA DE
ASOCIACION

ETAPA 11: DECISIONES

ESTRATEGICAS
W V
Analizar si los sectores seleccionados son Analizar si los socios
ibles al medio bi e {tichas AECID pueden garantizar la

para transversalizar en ciertos sectores) integracon de las

variables ambientales

Valorar si la situacion medicambiental del
pais puede condicionar la consecucion de
resultados
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d) FASE 1: ETAPA 3: ESTRATEGIA DE ASOCIACION

Para completar los elementos de transversalidad de la matriz GpRD puede también ser de utilidad las fichas
de las directrices de transversalizacion del medio ambiente de la programacién operativa de la AECID. Sera
necesario analizar y garantizar que los resultados de nuestras acciones no tienen impactos negativos en los
ecosistemas. Debido a que la degradacion medioambiental tiene un impacto directamente negativo en el
desarrollo del pais socio, sera necesario analizar si las politicas espafolas que no son AOD tienen impacto
ambiental, asi como si existen politicas espafiolas relacionadas con los recursos naturales que tienen un im-
pacto negativo en el desarrollo del pais. En esos casos, sera conveniente identificar mecanismos de didlogo
para minimizar dichos impactos y trabajar por la coherencia de politicas para el desarrollo.

ETAPA 1lII: ESTRATEGIA DE ASOCIACION

7. 0.
6. MARCO oe . 9. RENDICION
MARCO DE /7 EFICACIA DE RECURSOS MUTUA DE
GpRD LA AYUDA CUENTAS

Identificar mecanismos

Completar los elementos de Identificar si existen / Identificar recursos para et
transversalidad de la matriz 6.1 impactos garantizar la integracién da 'e"d"mt" d':‘::le':“
i B p ara sostenibilida
D e gt medioambientales en efectiva  del  medio e pnchsl
Los resultados son las politicas no-AQD e ambiental y garantizar la
ambientalmente sostanibles Al o3 mhrhe e O participacion de actores
sla  situacién medioambiental P { integracion)  de. las
del pais no condiciona la joridad hork tal
5 Establecer y potenciar e . )

:nnse(ulzon de los resultados de los mecanismos de sldentificacion de lineas (onfnderar elimpacta

esarrol o de intervencién a m;pdm.ambiental en‘lns

politicas no-A0D programas que criterios de evaluacion

Analizar si los resultados o e consideran este aspecto
previstos pueden provocar impacto ambiental en

impactos en los ecosistemas el pais

En las revisiones del Marco de
GpRD, incluir analisis de
sostenibilidad ambiental
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ANEXO 6 - LOS MARCOS DE ASOCIACION PAIS Y LA ARTICULACION DE
LA MODALIDAD “ACCION A TRAVES DE ORGANISMOS MULTILATERA-
LES”

La relacién MAEC-00II** se concreta, por una parte, a través de los Acuerdos Estratégicos con los OMU-
DES que se han firmado hasta la fecha. Esta relacidn es global con el OOIl, y no forma parte del Marco
de Asociacidén Pais en si mismo. Pero establece un marco general de relacién con cada OMUDES que es
util a la hora de establecer relaciones y conversaciones con los mismos en terreno (es decir, conocer el
planteamiento estratégico que Espafia y el OOIl respectivo han desarrollado en comun), y para hacer
planteamientos coherentes con esta relacion estratégica.

Por otra parte y tal como hemos se ha ido comentando a lo largo del manual, el Marco de Asociacidn
incorpora plenamente los OOIl en lo que respecta a la cooperacion multi-bilateral. En este caso, el Mar-
co determina las prioridades en las que los OOIl en cada pais pueden tener ventajas comparativas frente
a la cooperacidn espafiola y se decide trabajar a través de ellos

En algunos acuerdos estratégicos se puede definir la financiacién de iniciativas que aterricen en espacios
geograficos determinados (esa decisidon se toma en conjunto con las direcciones geograficas de la AE-
CID). Estas contribuciones a Organismos Multilaterales asignadas geograficamente deberdn ser incorpo-
rados en los Marcos de Asociacion-Pais de la Cooperacién Espaiola. En esos casos, el Marco de Asocia-
cion deberia tenerlas en cuenta a la hora de orientar sus prioridades, y reforzar la cooperacidn sobre el
terreno con el organismo. Lo mismo sucede con los fondos multidonante, o los OOIl que canalizan fon-
dos en el pais y a los que Espafia contribuye sin especificar un programa concreto en un pais concreto.
Es el caso, por ejemplo, del fondo ODM, en el que las OTC juegan un papel de seguimiento, pero cuya
gestion y decisiones estratégicas estan en manos del PNUD u otros OOIl. Recomendamos que cuando
los diferentes proyectos de las ventanas ODM encajen con la estrategia del Marco, se visibilice como
complementariedad; pero no debe tratarse de que el Marco a toda costa encaje con las ventanillas
ODM, ya que éstas tienen una légica diferente y son preexistentes al Marco.

La incorporacién de las contribuciones asignadas geograficamente en los Marcos de Asociacidn Pais se
basa en los siguientes principios:

= Larelacidn entre la Cooperacidn Espafiola y el Organismo Multilateral debe ser una relaciéon en-
tre socios. El Organismo Multilateral tiene su propio didlogo con el pais socio y su propio marco
de programacion, aprobado por el pais socio y por los érganos de gobierno del organismo. La
contribucion de la Cooperacién Espafiola a ese organismo multilateral debe reforzar esa rela-
cion, en una légica de armonizacion y division del trabajo.

= lafinanciacion a un Organismo Multilateral, para un sector y un area geografica determinada,
parte de la coincidencia -total o parcial- de objetivos entre la Cooperacion Espafiola, el orga-
nismo y los paises del area geografica correspondiente.

=  Sobre todo para los paises de grupo B, derivado de la concentracién sectorial y geografica que
supone esta clasificacién, se recomienda restringir las intervenciones financiadas a través de
Organismos Multilaterales a aquellos que estén especializados en los sectores prioritarios para
la CE en cada pais.

= La gestion de una contribucion asignada geograficamente es responsabilidad del organismo
multilateral segun sus normas y procedimientos. En el caso de una contribucidn para un pais
determinado, a la Cooperacion Espaiiola en dicho pais le corresponde analizar conjuntamente
la iniciativa, monitorear conjuntamente la ejecucidn, reportar a AECID-Sede sobre el desempe-
fio del organismo y proponer modificaciones de acuerdo con los modelos de seguimiento pro-
porcionados desde la AECID-Sede.

= Estas contribuciones deben reforzar la capacidad del organismo para rendir cuentas sobre sus
resultados de desarrollo. El papel de las OTC es exigir periddicamente dicha rendicién de cuen-

22 . .2 . . .z .. .
Para cualquier aclaracién, se recomienda la interlocucidn con el Departamento de Cooperaciéon Multilateral de AECID.
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tas e incorporar dicha informacién a los marcos de Asociacidn -Pais, y en su dialogo con el or-
ganismo multilateral. Adicionalmente, esta informacion servira a la AECID-Sede y a la DGPOLDE
como elemento para el seguimiento de los Acuerdos de Asociacion Estratégica con el Organis-
mos a nivel global y/o regional.

Acuerdos entre el
Organismo y el
pais socio (Plan de
Accion — Pais)

Marco de Asocia-

Intervencién
via Organis-
mos Multilate-
rales

Cooperacion

”‘,.Marco de Asociacion Estratégica
de Espafia con el Organismo Multi-
lateral

De manera general, se priorizardn las contribuciones al Plan de Accién — Pais del Organismo Multilateral
para una linea sectorial especifica de dicho Plan que debe coincidir con las areas estratégicas priorizadas
en los Acuerdos de Asociacion Estratégica). De manera excepcional, y siempre con el objetivo de fortale-
cer las dreas sectoriales estratégicas priorizadas con el organismo, se considerara la financiacién de
programas y/o proyectos adhoc que contengan especificidades adicionales pero siempre complementa-
rias.

En este sentido, para incorporar la modalidad “accidn a través de organismos multilaterales” en los
Marcos de Asociacidn-Pais:

=  Durante la elaboracion de los Marcos de Asociacidn-Pais, y en la medida en que se seleccionen
sectores especificos (educacidn, salud, medio ambiente, etc.) que estén priorizados en los
Acuerdos de Asociacion Estratégica con el Organismo Multilateral, las OTC examinaran los obje-
tivos marcados por dichos Organismos en sus Programas de Accion para el pais, valorando su
coincidencia con los establecidos en el didlogo con el pais socio.

= Pararealizar este trabajo, la AECID-Sede proporcionara las directrices temdticas necesarias para
desarrollar este ejercicio (Acuerdos de Asociacidn Estratégica, lineas prioritarias de trabajo con
cada organismo, regiones prioritarias, etc.).

= Los criterios para la eleccién de una contribucién de caracter multilateral sobre una de caracter
bilateral (o a través de otro actor como ONGD, etc..) son los siguientes:

o Efectos de escala: la contribucidn via el organismo multilateral permite agrupar
contribuciones de otros donantes bilaterales, favorecer la coordinacion de actores y
agilizar la gestion, sobre todo en situaciones de de emergencia o reconstruccion.
Ejemplo: Fondo multidonantes en Sudan y Etiopia.

o Expertise y capacidades instaladas del organismo multilateral netamente superio-
res a las existentes en la Cooperacidn Espafiola. Ejemplo: Programa “Better Factories”
con la OIT en Camboya.

o Legitimidad reconocida por la comunidad de donantes en terreno: en estados fra-
giles o en situaciones de conflicto, determinadas tareas especificas han sido delegadas
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en organismos multilaterales. Ejemplo: ACNUR en el programa de apoyo a refugiados
colombianos en Ecuador.

(o] Existencia de programas conjuntos: en numerosos programas conjuntos, se dele-
ga en un organismo internacional la ejecucidn y puesta en marcha de un programa es-
pecifico. Por ejemplo: el fondo del Banco Mundial en Serbia y el fondo-canasta para la
reforma de la justicia en Colombia administrado por PNUD.

(0] Alineamiento con las prioridades del pais socio: en numerosos paises, los orga-
nismos internacionales ya estan trabajando con el pais socio en un programa de re-
forma especifico cuyos objetivos coinciden con los marcados por la Cooperaciéon Espa-
fola. Estos programas suelen estar vinculados a programas de reforma de sectores
econdmicos, elaboracién de marcos juridicos, reforma de la administracién publica,
etc.

= Sjexiste coincidencia de objetivos y se valora favorablemente, la OTC propondra, de mutuo
acuerdo con el pais y con el organismo multilateral, la incorporacion de la modalidad multilate-
ral para un objetivo determinado dentro del Marco de Asociacion -Pais. De esta manera, en el
Marco de Asociacién-Pais debera aparecer el objetivo correspondiente del Plan de Accidn para
ese pais del Organismo Multilateral con la contribucién especifica al organismo para el cumpli-
miento de dicho objetivo. (Nota: Esta contribucién serd parte del compromiso asumido en los
Acuerdos de Asociacion Estratégica con el Organismo Multilateral correspondiente)

De manera complementaria, cuando exista esta coincidencia, se propondra gue los Organismos
Multilaterales incluyan a la Cooperacién Espafiola como donante para el logro de ese objetivo,
dentro del marco de financiamiento del Programa de Accion- Pais de dicho organismo con el
pais socio.

= Enla medida en gue el Marco de Asociacién -Pais sea validado y aprobado, la contribucién
prevista para el organismo serd incorporada a la programacion operativa de las contribuciones
multilaterales para el periodo correspondiente, asi como en la programacién operativa de la
AECID.

Ejemplo:

En la elaboracidon del Marco de Asociacion -Pais, la Cooperacion Espafiola y Senegal coinciden en la nece-
sidad de reducir el indice de mortalidad infantil en el pais, lo cual se constituye en un objetivo de la co-
operacion conjunta.

En el proceso de elaboracion del Marco de Asociacion, la OTC revisard, siguiendo las orientaciones en-
viadas desde Sede, los planes de accion de los Organismos Multilaterales en esta materia. Asi, aparece
que UNICEF es el organismo multilateral preferente para dicho trabajo, y examinando el plan de accion
de UNICEF para Senegal, se encuentra que UNICEF tiene el objetivo de reducir en un 35% la mortalidad
infantil en el pais, en el plazo de cuatro afios.

La OTC se retne con UNICEF y, tras un didlogo, encuentra coincidencia entre ambos organismos en la
consecucion de dicho objetivo, asi como en sus mecanismos de intervencion.

Si se valora favorablemente siguiendo los criterios indicados (y en virtud de la disponibilidad de fondos
ya acordada con UNICEF dentro del Marco de Asociacion Estratégica firmado entre Espafia y este orga-
nismos), la OTC propone la incorporacion del objetivo de “reducir del 35% de la mortalidad infantil en el
plazo de cuatro afios” en el Marco de Asociacion con Senegal bajo la modalidad multilateral, proponien-
do una contribucion anual a UNICEF de 750.000 euros para los préximos cuatro afios.

El Marco de Asociacion entre Espafia y Senegal es aprobado en sede y los 750.000 euros previstos se
incorporan a la programacion entre la Cooperacion Espaiiola y UNICEF, como parte del marco de asocia-
cion estratégico entre Espafia y UNICEF.

De manera periddica, la OTC se reune con UNICEF y el ministerio de salud de Senegal para evaluar el
cumplimiento de los objetivos. En funcion de su desarrollo, la OTC informa a Sede sobre dicho desempe-
Ao y, si es el caso, propone cambios de gestion, composicion o, en casos excepcionalmente graves, la
suspension de la contribucion. En sede AECID y DGPOLDE incorporan dicha informacion a los temas de
didlogo con UNICEF, tanto de manera bilateral, como a través de sus juntas ejecutivas.
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El seguimiento de la modalidad multilateral

Con independencia de los mecanismos de seguimiento establecidos para el Marco de Asociacién Pais de
manera general, el seguimiento de las contribuciones de cardcter regional y pais a los Organismos Inter-
nacionales se realizara a través de los informes de desempefio que periddicamente realizaran los Orga-
nismos Internacionales, su verificacién en terreno y el didlogo de politicas con los mismos.

De manera anual, las OTC remitirdn una ficha de valoracién de la contribucidn, que incluira los siguien-
tes elementos:

- Valoracion general del desempefio del fondo.

- Valoracién general del didlogo entre el organismo internacional y el pais socio

- Valoracion general del didlogo entre el organismo internacional y la OTC
La informacidn recogida en la ficha complementara la informacién recibida a través del organismo y

alimentara la toma de posicion en relacion al desempefio del mismo.
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ANEXO 7. Orientaciones para la elaboracion del Marco de Gestion para Resultados de Desarrollo (matriz 6.1)

ELEMENTO DEL MARCO DE
RESULTADOS

Comentarios y pautas

Nivel en que se reflejara en planifi-

cacion de la Cooperacion Espafiola

Ejemplo

Objetivo General de desarrollo
del PND

Impacto
(vinculacién a ODMs)

(identificado en etapas previas)

Suelen encontrarse en el propio PND, ERP, o en los documentos de los Minis-
terios competentes o entes auténomos.

En ausencia de los mismos, utilizar resultados acordados en mesas de coordi-
nacion con otros actores.

Es muy probable que la vinculacién con los ODM no esté realizada por el pais
socio o no sea explicita.

En este caso, en el momento de elaborar el Marco de Asociacion se tendra
que realizar esta vinculacion

Impacto del Plan Director

Reducir la pobreza extrema a la mitad
en 2015

*

Promover la igualdad de género y la
autonomia de la mujer

Resultados de desarrollo del
PND sustantivos para la Coope-
racion Espariola

Efectos directos a medio/largo
plazo

(identificado en etapas previas)

Normalmente serdn los reflejados en ERP, PND o documentos similares, o en
los documentos programaticos de politicas sectoriales o locales.

De entre todos los identificados por el socio, seleccionar aquellos que son
importantes para reflejar el avance en desarrollo al que la Cooperacion espa-
fola pretende contribuir.

En ausencia de los mismos, utilizar resultados acordados en mesas de coordi-
nacion con otros actores.

Este sera habitualmente el enlace con la programacion operativa de los acto-
res de la CE

Efecto esperado a medio plazo por
sector PND (correlacionado con sector
PD y con objetivo general y/o especifi-
co del mismo)

Impacto de la intervencion de la Co-
operacioén espafiola correspondiente
(Programacion operativa). Eventual-
mente, puede también cubrir el efecto
directo al que contribuye una interven-
cién de la cooperacion espafiola (out-
come)

Incrementar los ingresos del segmento
mds pobre de la poblacion

*

Eliminar las desigualdades entre los
géneros en la ensefianza primaria y
secundaria

Indicador (con meta)

El indicador(es) es la evidencia medible u observable que indica, de manera
directa o indirecta, variaciones en cada RESULTADO DE DESARROLLO DEL
PND.

La variacién del indicador ha de estar prevista y cuantificada en su correspon-
diente META).

En la medida de lo posible deberd estar desagregado para incorporar las
prioridades horizontales, en particular género.

Incrementar la Renta per cdpita en 200
US para 2012 en el segmento mds
pobre de la poblacién (andlisis por
percentiles)

*

La ratio de nifias matriculadas y que
terminan la educacion primaria y se-
cundaria avanza en la siguiente propor-
cion:
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ELEMENTO DEL MARCO DE
RESULTADOS

Comentarios y pautas

Nivel en que se reflejara en planifi-
cacion de la Cooperacion Espafiola

Ejemplo

Se recomienda no mas de 2-3 indicadores por resultado del mismo sector,
considerando que en cada sector, como maximo en total, no deberia haber
mas de 5 indicadores.

En ausencia de indicadores nacionales, remitirse a indicadores de ODM (facili-
tados en el fichero Excel de correlacion sectores CRS-sectores PD-ODM)

= Matriculacion: Primaria, 40% (2012),
50 % (2014); Secundaria, 35% (2012),
45% (2014).

= Finalizan ciclo: Primaria 75% (2012),
85 % (2014); Secundaria, 65% (2012),
75% (2014).

Linea de base

En condiciones normales, la linea de base debe existir previamente. De no ser
asi, se puede seleccionar la mas reciente disponible, y/o incorporar poste-
riormente, a lo largo de la vigencia del Marco de Asociacidn, las que se vayan
estableciendo desde el pais socio y comunidad donantes

RPC: 938US en 2007

*

= Serie temporal de matriculacién
nifias: Primaria, 31% (2008), 33 %
(2010); Secundaria, 25% (2008), 32%
(2010).

= Serie temporal de finalizacién de ciclo
educativo nifias: Primaria 59%
(2008), 68 % (2010); Secundaria, 51%
(2008), 58% (2010).

Fuente de verificacion

Debe ser el Instituto de estadistica del pais socio, el Ministerio competente, el
informe de DH del PNUD, del Banco Mundial o de otra fuente confiable y cuyo
seguimiento de ese indicador esté garantizado. Eventualmente pueden consi-
derarse fuentes no gubernamentales locales.

Informe de IDH

Estadisticas del Ministerio de Finanzas
*

Estadisticas Ministerio Educacion

Informes UNICEF

SECTOR PND

(identificado en etapas previas)

Sector definido por el pais (ver seccion referida a Apropiacion y alineamiento)

Respetar la nomenclatura del pais

ESTIMULO DE LA ECONOMIA PRODUC-
TIVA

EDUCACION Y FORMACION PARA LA
VIDA

SECTOR PD

(identificado en etapas previas)

Sector del Plan Director

SECTOR 6: CRECIMIENTO ECONOMICO
PARA LA REDUCCION DE LA POBREZA

SECTOR 3: SERVICIOS SOCIALES BASI-
COS. EDUCACION
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ELEMENTO DEL MARCO DE
RESULTADOS

Comentarios y pautas

Nivel en que se reflejara en planifi-
cacion de la Cooperacion Espafiola

Ejemplo

OBJETIVO ESPECIFICO del PLAN
DIRECTOR al que corresponde

Objetivo especifico dentro del sector

OE 3 - Sector 6: Apoyar e incentivar
politicas publicas que impulsen la
creacion de empleo y aprovechen y
desarrollen las capacidades emprende-
doras, en especial, en colectivos en
situacion de vulnerabilidad.

*

OE 3 - Sector 3: Contribuir al acceso,
permanencia en el sistema educativo y
finalizacion de los ciclos educativos, con
equidad e igualdad de género

Actor/es de la Cooperacién
Espafiola implicado/s

Agente de la cooperacion espaiiola responsable o coordinador de la interven-
cién y demas agentes implicados

AECID — Ministerio de trabajo

*

AECID — Ministerio de Educacion

ONGD especializadas (nombrar)

Instrumento empleado previsto
segun nomenclatura Il PD

Instrumento de la cooperacién espafiola empleado

Asistencia técnica

*

Apoyo presupuestario

Convenios (2) y proyectos (1)

Principales intervenciones de
desarrollo de la Cooperacion
Espafiola asociadas a cada resul-
tado de desarrollo del MAP

Titulo de la intervencion de la cooperacién espafiola que pretende aportar a
los resultados mencionados, en el sector correspondiente

Asistencia Técnica al instituto de la
Pyme

*

Fondo educacion universal con enfoque
de género

Escolarizacion bdsica para reducir
disparidades de género (2)

Proyecto de formacién de cuadros
técnicos en equidad de género (1)
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ANEXO 8 - COMPROMISOS DECLARACION DE PARIS, AGENDA DE ACCION DE ACCRA, COMPROMISOS ADICIONALES Y
CODIGO DE CONDUCTA UE

- Compromisos de la Declaracidn de Paris

Los indicadores de la Declaraciéon de Paris correspondientes al estado 2007 (Informe 2008) pueden consultarse en la pagina web del CAD y en el informe 2008 Survey on
monitoring the Paris Declaration. Effective aid by 2010? What it will take. Para 2011 esta previsto un nuevo informe acerca del estado 2010. Los indicadores a los que Espa-
fia se compromete de la DP como donante son los niumeros 3 al 10.

Metas 2010 conjunto paises

APROPIACION .
socios y donantes

Los socios tienen estrategias de desarrollo operativas — NUmero de paises con estrategias nacionales de desarrollo (inclu-
1 so ERP) con prioridades estratégicas claras y vinculadas con un marco de gastos a medio plazo y reflejadas en los presu-
puestos anuales

Como minimo el 75% de los
paises socios

ALINEAMIENTO

Sistemas nacionales fiables-NUmero de paises socios cuyos sistemas de gestidn de las finanzas publicas y de aprovisiona- El 50% de los paises socios
’ miento (a) cumplen con las buenas practicas generalmente aceptadas o (b) tienen en marcha un programa de reformas mejoran su puntuacion en
para conseguirlo. cuanto a gestion de finanzas
publicas
3 Los flujos de ayuda se alinean con las prioridades nacionales- Porcentaje de la AOD que se refleja en el presupuesto na- 85%
. . (]
cional de los socios
a Refuerzo de capacidades a través del apoyo coordinado- Porcentaje de ayuda destinada a la construccidn de capacidades 50%
. s . . . (]
gue se proporciona a través de programas coordinados coherentes con las estrategias de desarrollo de los socios
5a Uso de los sistemas nacionales- Los donantes utilizan los sistemas mejorados de gestion de finanzas publicas de los socios 80%

5b Uso de los sistemas nacionales- Los donantes utilizan los sistemas nacionales de adquisicidn 80%
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Reforzar las capacidades nacionales evitando el uso de unidades de implementacién paralelas (PIU, por sus siglas en

61123(reducir en dos tercios

6 inglés)- Numero de PIUs por pais. cantidad total de PIU regis-
tradas)

7 La ayuda es mas predecible- Porcentaje de desembolsos de ayuda realizados en marcos anuales o plurianuales. 71%

8 Las ayuda desligada- Porcentaje de ayuda bilateral desligada Aumentar la ayuda dgsligada
a lo largo del tiempo

ARMONIZACION

9 Uso de procedimientos comunes- Porcentaje de ayuda gobierno a gobierno en forma de ayuda programatica 66%

10a | Fomentar mecanismos coordinados- Los donantes coordinan sus misiones 40%

10b | Fomentar mecanismos coordinados- Los donantes coordinan sus analisis por pais 66%

GESTION PARA RESULTADOS DE DESARROLLO
11 Marcos orientados a resultados- Numero de paises con marcos sdlidos de evaluacidn del desempeiio transparentes y 359%
supervisables para medir progresos en (a) las estrategias de desarrollo nacionales y (b) los planes sectoriales
MUTUA RESPONSABILIDAD
12 Mecanismos de mutua rendicidn de cuentas- NUmero de paises que evalian mutuamente sus progresos poniendo en 100%

practica los compromisos acordados sobre eficacia de la ayuda, incluyendo los mencionados en la Declaracidn de Paris.

23 La meta es reducir en dos tercios la cantidad total de PIU para 2010. En 2005, la cantidad total de PIU registradas en los 33 paises de la encuesta de seguimiento fue de 1.817. (OCDE. Encuesta de 2008 de segui-

miento de la Declaracion de Paris. Resultados mas importantes y recomendaciones)

24 La meta para este indicador es aumentar la ayuda no vinculada a lo largo del tiempo, mas que una meta numérica como la de otros indicadores (OCDE. Encuesta de 2008 de seguimiento de la Declaracion de Paris.
Resultados mds importantes y recomendaciones.). Las recomendaciones del CAD de 2001 sobre AOD desligada para PMA se usa como referencia en la Declaracion de Paris y fueron ampliadas en Accra a los paises

HIPC no PMA.
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- Compromisos de la Agenda de Accion de Accra:

1. Impulsar el refuerzo de las capacidades nacionales basado en las necesidades identificadas a nivel local por los paises socios con el objetivo principal de apoyar la
apropiacion del mismo.
2. Utilizar los sistemas nacionales de los socios como primera opcidn para los programas de ayuda en respaldo de actividades gestionadas por el sector publico. En

caso de no usar los sistemas nacionales, los donantes deberan justificar esa decisidn y replantedrsela a intervalos regulares. Cuando el uso de los sistemas nacionales no
es viable, los donantes tomaran medidas adicionales que fortalezcan los sistemas y procedimientos nacionales.

3. Reducir fragmentacion de la ayuda, a través de la division del trabajo a nivel nacional e internacional y la identificacion de buenas practicas en materia de division
del trabajo.

4, Proveer el 66% de la ayuda en forma de mecanismos basados en programas (enfoque de programas) y canalizar al menos el 50% de la ayuda gobierno a gobierno
a través de sistemas fiduciarios nacionales, incluyendo el incremento de la asistencia a través de enfoques de programa.

5. Ampliar las recomendaciones del CAD de 2001 sobre desvinculacion de la ayuda a los HIPCs no PMA y elaborar planes individuales para la desvinculacién de la
ayuda tanto como sea posible. Se trabajara ademas sobre ejemplos de practicas recomendadas para ayudar a las empresas locales a incrementar su capacidad para com-
petir con éxito en las adquisiciones financiadas por la ayuda.

6. En términos de transparencia y rendicién de cuentas; redoblar los esfuerzos para establecer sistemas de rendicion de cuentas entre donantes y socios y con sus
respectivas ciudadanias. Con este fin se realizaran revisiones evaluativas reciprocas para el afio 2010 entre los paises firmantes de la Declaracion de Paris. En estas eva-
luaciones se rendiran cuentas reciprocamente sobre los resultados desarrollo y politicas de ayuda que hayan sido acordadas mutuamente basadas en evidencias inde-
pendientes, con el escrutinio de los Parlamentos y la participacién de la ciudadania.

7. Sobre condicionalidades; los donantes trabajaran con los paises socios para llegar a acuerdo en torno a un conjunto reducido de condiciones mutuamente acor-
dadas, basadas en las estrategias nacionales de desarrollo. Ademas, se haran publicas regularmente todas las condiciones vinculadas a los desembolsos.
8. Los avances en previsibilidad son una necesidad constatada por los datos y evidencias disponibles. En concreto, los donantes deberdn informar sobre su prevision

de gastos recurrentes para un plazo de tres a cinco afios que contenga, al menos, asignaciones de recursos indicativas con las que los paises en desarrollo puedan hacer
una programacion presupuestaria realista.

9. Es necesario reconocer el papel de los distintos actores de desarrollo y promover asociaciones inclusivas, potenciando el papel de la cooperacién Sur-Sur y el uso
de la cooperacion triangular

- Compromisos e indicadores sobre igualdad de género y eficacia de la ayuda

En 2008 fueron aprobados en Reunién de Altos Funcionarios del CAD los Principios rectores del CAD en materia de eficacia de la ayuda, igualdad de géneroy
empoderamiento de la mujer, presentados en Accra (http://www.oecd.org/dataoecd/37/45/42401153.pdf).
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Posteriormente, el trabajo realizado por la Red sobre Igualdad de Género del CAD (GENDERNET), ha tratado de incorporar la dimension de igualdad de género en la super-
vision del progreso que realiza la Encuesta 2011 de Seguimiento de la Declaracion de Paris. Esta propuesta, de caracter no obligatorio, se concreta en el Mddulo facultativo
sobre igualdad de Género y Eficacia de la Ayuda: http://www.oecd.org/dataoecd/52/10/46193484.pdf, que propone 3 indicadores asociados a tres de los principios de la
Declaracion de Paris:

1- Indicador de igualdad de género I): Incorporacion de la igualdad de género y del empoderamiento de la mujer de forma sistematica en las estrategias naciona-
les de desarrollo (apropiacion). Este indicador esta vinculado al indicador 1 de la Declaracién de Paris

2- Indicador de igualdad de género Il): Los datos estan desagregados por sexo (gestidn orientada a resultados en materia de igualdad de género). Este indicador
complementa el indicador 11 de la Declaraciéon de Paris.

3- Indicador de igualdad de género lll): Responsabilidad mutua en materia de igualdad de género y empoderamiento de la mujer. Este indicador esta vinculado con
el indicador 12 de la Declaracion de Paris

- Compromisos adicionales de la UE

La Comisién Europea y los Estados Miembro asumieron tras la firma de la Declaracion de Paris cuatro (4) compromisos adicionales para 2010, que fueron recogidos en el

25
Consenso Europeo sobre Desarrollo™.

1.- Proveer toda la ayuda destinada a la construccion de capacidades (capacity building assistance)a través de programas coordinados aumentando el uso de acuerdos en-
tre varios donantes

2.- Canalizar el 50% de la ayuda gobierno a gobierno a través de los sistemas nacionales de los paises socios, incrementando el uso del apoyo presupuestario y los enfoques
sectoriales.

3.- No establecer nuevas unidades de implementacién paralelas

4.- Reducir en un 50% el numero de misiones no coordinadas

% (2006/C 46/01) Declaracién conjunta del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de la Comision sobre la
politica de desarrollo de la Unidn Europea titulada «El consenso europeo sobre desarrollo» Parrafo 32 (dentro del epigrafe 5.3)
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- Codigo de Conducta de la UE*:

e Avanzar en la especializacion y la definicidn de las ventajas comparativas de cada donante como base para la complementariedad y la divisidén del trabajo.

e Limitar el nimero de sectores de intervencidn por pais a 2 siempre que sea posible, respetando el principio de apropiacion y potenciando el liderazgo del socio,
asegurando que esto no signifique una reduccidn del volumen de ayuda y construyendo sobre los mecanismos de coordinacion en terreno y en base a las ventajas
comparativas de cada donante. Podran apoyarse a otros sectores mediante modalidades como la cooperacion delegada o en proyectos de fortalecimiento de la
sociedad civil. Asimismo debera asegurarse que al menos un donante UE es activo en los sectores considerados estratégicos para la lucha contra la pobreza.

e Abordar los desequilibrios de la ayuda (paises mimados y paises huérfanos)

% com (2007) 72 final COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO EUROPEO. Cédigo de Conducta de la UE relativo a la divisidn del trabajo en el ambito de la politica de desarrollo.
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ANEXO 9 - EJEMPLOS

Ejemplos de Plan de Trabajo
Ejemplos de matrices
Ejemplo de elaboracion Matriz GpRD: el caso de CALANDRIA

Ejemplo de TdR/Reglamento interno de funcionamiento de Gru-
po Estable de Coordinacion sobre el Terreno

Ejemplo de mecanismos de participacion de la SC del pais socio

Ejemplo de cuestionario para obtener la valoracion de la VC de la
CE por parte de otros actores

Ejemplo de incorporacion del sector privado en el establecimien-
to del MAP desde un enfoque inclusivo

Ejemplo de acta de COMIX
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EJEMPLOS DE PLAN DE TRABAJO

Se muestran a continuacion dos ejemplos de Plan de Trabajo elaborados en los MAP de Bolivia y Uruguay.
No es la pretension tomarlos como la referencia a seguir, sino ilustrar qué tipo de acciones pueden o deben
estar sujetas a planificacion y cémo en estos dos casos se han programado en el tiempo.
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ETAPA 1 -ANALISIS

Tema del

Contenido del

MAP

Acciones

Conformar Grupo de Trabajo MAP en OTC
(reuniones cada semana)

Plan de Trabaijo Inicial

Analisis de la Metodologia

Plan de Trabajo y Nota Conceptual
enviada de acuerdo a Metodologia

Matriz : APROPIACION
DEMOCRATICA Y
RESULTADOS DE

DESARROLLO DEL
PAIS SOCIO

Paso 1:
Apropiacién
Democrética y
Local

Analisis de Diagnosticos Sectoriales y de
Pais de otros Donantes

Analisis Departamental y Municipal sobre
indicadores de probreza y gasto pablico

Analisis Sectorial : Flujo de fondos por actor
espaiiol (Bilateral, ONG, Multilateral y
CCDD), Socios Locales, Socios Esparioles e
Instrumentos

Analisis Geografico: IDH, Linea de Pobreza,
PIB percapita regional, concentracién de
docnantes, actuacion de AECID, presencia
de ONG, indices de gobernabilidad y
concentracion poblacional.

Identificacion de los sectores del PND ,
Politicas o Estrategias Sectoriales, Plan
Director lll y ODM que esten relacionados
a aquellos sectores de posible
concentracién sectorial de la cooperacion
bilateral de la AECID

Matriz :
ALINEAMIENTO-
ARMONIZACION

Paso 2:
Alineamiento y
Armonizacién

Dialégo de politicas sectoriales con el
Ministerio de Planificacién y los Ministerios
sectoriales vinculados a la posible
concentracién sectorial

Dialégo sobre el Enfoque Territorial con el
Ministerio de Planificacién y las
Gobernaciones y Municipios vinculados a la
posible concentracién geogréfica

Analisis de posibles acciones de Division de
Trabajo con otros Donantes (Mapa
Sectorial x Socio Lider, Activo y Silencioso)

Compartir con los JdC de la UE, GRUS y los
grupos sectories de los Donantes el trabajo
de concentracion sectorial de Espaia y su
vinculacion a las inicativas conjuntas de
Donantes
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Matriz : VENTAJA
COMPARATIVA

Paso 3: Ventaja
Comparativa de
la CE

Utilizacién de los mecanismos de
participacion de actores esparioles para la
elaboracién del MAP (ONG, CCAA,
Empresas, Embajada)

Establecimiento y funcionamiento del
Grupo Estable de Coordinacion

Posicion de los Donantes sobre las ventajas
de la CE

Posicion de Ministerios, Municipios y
sociedad civil sobre las ventajas de la CE

Analisis interno de la OTC sobre posibles
ventajas comparativas de la Coop.
Esparola

Validacion en el GEC de las ventajas
comparativas de la CE

fer. Borrador - $intesis ANALISIS

ESTAPA 2 - DECISIONES ESTRATEGICAS

Matriz :
CONCENTRACION
SECTORIAL

Tema del
Contenido del
MAP

Paso 4: Definir
los Sectores de
Intervencién o
Asociacién

Acciones

Definicion al interior d ela OTC de sectores,
territorios, socios e instrumentos que de
manera progresiva actuara la AECID

Calendario 2

Analisis participativo con los Donantes
(GRUS y/o UE) sobre los sectores definidos y
sobre los que se abandonarian

Analisis participativo con el GEC sobre los
sectores definidos y sobre los que se
abandonarian

Recoger la posicién final del MpD sobre la
concetracién

Matriz : MAPA DE
ASOCIACION

Paso 5: Mapa de
Asociacion

Elaboracién y validadcion de la OTC del
Mapa de Asociacion

2do. Borrador ~ $intesis DECISIONES
ESTRATEGICAS
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FASE 3 - ESTRATEGIA DE ASOCIACION

Tema del Calendario 2010
Resultado Contenido del Acciones

I =S N =S N e N | N S N P S S5SNI 5= N =N < K =~ N < B
T
tl2]sfalle]afsfalle]afs]allefafslallefa]s]allefalslallefalsfalie]alsfafe]afsfafls]afs]alsfafslalefa]s]s]

Especificar los resultados que se desea
Matriz: INDICATIVA Paso 6: Gestion |contribuir sectorial/geograficamente y el
DE RESULTADOS por Resultados intrumento de seguimiento acordado con
el MpD/Min de Sector

Paso 7. Eficacia d Establecer conn el Gobierno/MpD las

Matriz: EFICACIA acciones de eficacia que la AECID debe
ela Ayuda )
cumplir
Matriz: MAPA Paso 8: .
COHERENCIA DE Coherencia de ::ﬁf;i;;zgap; :IeGPEogtlcas noAOD a
POLITICAS Politicas P

Evaluacion de los RRHH y Capacidades de
la OTC y de asignacién de fondos para el
Matriz: RECURSOS ¥ cumplimiento del MAP

PREVISIBILIDAD Paso 9. Recursos

Evaluacion de los recursos necesarios del
Gobierno para el cumplimiento del MAP

Matriz: RENDICION |Paso 10: Mutua | Identificar el mecansimo de rendiciém
MUTUA Rendicién mutua entre la AECID y el Gobierno

3er. Borrador - $intesis ESTRATEGIA
DE ASOCIACION

Validacién en equipo ampliado

pais/AECID
PROCESO CONSULTAS Envio DGPOLDE borrador a actores sede
A ACTORES EN SEDE (15 dias consultas)

Devolucién aportaciones y ajustes en
terreno (GEC y con pais socio)

APROBACION FINAL Validacién AECID/SECI
Firma COMIX
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En este caso el cronograma se definié de forma general (siguiente figura), para posteriormente desglosarlo
en acciones concretas relacionadas con cada etapa, como se muestra a modo de ejemplo en las imagenes
posteriores.

Etapa Acciones Abril Octubre MNow

Bases para la apropiacidn democritica

Bases para la armonizacidn

Analisis de la ventaja comparativa

ETAPA 1 Analisi

y Diagnésticos Primer analisis de posibles opciones

Envio del BORRADOR 1 a AECID

Revisidn de |a propuesta metodoldgica

Aprobacién y devuelta a OTC

Perfeccionamiento de las matrices de apr.arm.alin., y vent. comp.

Realizacion del mapa de asociacién

Elaboracién del marco de r de desarrollo

ETAPAZ Elaboracion de la matriz de recursos

Estrategia de |Envio del BORRADOR 2 2 AECID Madrid

Asociacion  (peyisian de la propuesta metodolégica

Aprobacidn y devuelta a OTC

Elaboracién de la matriz de compromiso con la eficacia
Elaboracion de |a matriz de coherencia de politicas

Envio del BORRADOR 3 a Comité AECID-DGPOLDE

Revisitn de la propuesta metodoldgica

Presentacicn en Es

Consejo de Cooperacion

ETAPA 3

Comision Interterriterial

Aprobacidny

foimalizacdn Comision de Cooperacidn del Congreso

Comisidn de Cooperacidn del Sen

o

B por AECID

B por Gobiemo de Uruguay

Firma Comisidn Mista

Acciones a de
Acciones a de

ollar en Uruguay (Responsable OTC) -
ollar en Espaiia

Algunas acciones desglosadas en relacién a Etapa 1

Etapa | Acciones Producios imvolucrades |ue=p. Abril

Bases para la apropiacidn demacritica

Recopilacién y andlisis de infarmacidn estadistica Documenitas AT1 M
infarmaciin INE y Encuesta Nacional de Hogares

Taller ée bdentificacidn de actores y fares de disloge infarme prel AT1, OTC, OBp ME

Recopllacidn y resumen de planes de desarrollo: infarme prel ATL 010 ER
Oficira de Flaneamienito y Presupuesto Plan racional aTL, O1C ER
Direccisn de DOHH del M. Educacicn y Cultura Plan sactoria AlL, O1C [T
Direccidn de Cultura del M. Educacidn y Cultura Plan sectorial CCE, OTC ER
Direccidn de Edecacidn del . Educacin y Cultura Plan sactorial AT1 010 ME
Direccidn de Cooperacién del M. Educacién y Cultura Plan sachorial ATL, O1C Iﬁ
Direccidn de Emplen del M. de Trabajo Plan sactorial A1, 010 [T
Direccisn de cooperacitn del M. de bnterior Plan sactoria AT, OIC [T
Direccidn de cooperacitn del M. de Desarrodo Sacial Plan sectorial ATL 010 14
INMLUUERES del M. de Desarroiia Social Plan sactorial AT1 010 hv
Direccidn de Saled del M. de Salud Plan sechorial ATL, O1C [
Direccidn de FYMES del M. de Industria Plan sectorial ATL 010
Direccisn de Medic Ambiente del M. de Vivienda Plan sactoria AT4, O1C R
Direccidn de Agua del M. de Wivienda Ord Terr y bMA Plan sectorial ATd, 10 ER
Direccidn de Ord Terrdel M_de Wivienda Grd_Terr. y MA Plan sectorial Al4, 010 ER
Congreso de Intendentes Plan racional AT, O1C [T
‘Gubiernos Departamentales Planes depart ATL 010 BR
Otros Planes I_

Anilisis de la evchucidn del DM e indice Gin infarme prel. ATL | I

Recopllacifn y andlisis de diagndsticos OFP, FHUD, BIO, UE infarme prel ATL MP

Sistematiracidn e identificacidn de sectares e indicadones Infarma prel. AT1 ME

Participacidn del parl y sackedad civil en politicas piblicas infarme prel AT2 -

Presentaciin de informes preliminares ATL, AT2, OTC, OFF ER

Ajuste y presertaciin de matriz, inchuyenda infarme final ATL, AT, OTC, OPF ER

Objetivos generales de O0M y Itadas de desarrallo

Lectores de desarrollo segin Uruguay v Plan Directar

Estrategizs sectoriales

Socios principales

Respaldo demaocritico

Hivel de participacidn local

Bases para la armenizacidn

healizaciin de mapa de donantes
Salicitud de informacin OFF, NNUL, BID, UE, Paises UE Documenitas A2, OTC, 08P [
Consolidacian y elaboracién de mapa Wapa AT2 [T
Taller de devalucitn y proouests de_dhisidn del trabajo infarme W12, OTC, OFF [T
Igentificaciin de foros de dialogo o1 ar
infarme de espacics actuales y oportunidades al futuro infarme 5l | 3
Igentificaciin de iniciathvas conjuntas entre donantes infarme [Eis ar
ETAPA 1 Andilch Taller interno, enirevistas con darantes Hesultados taller [EI i
y Diagnésticas |Realizaciin de mapa de actares espafioles AT2, OTC, PP ER
Solicitud de informacitn ART, Canarias, Catalufia Documentas w12, 010 ER
Andalucia, Galcia, Aragen. Diputacianes y Ayuntamientos Dacumenitas AT2 010 ER
Consolidaridn v elaboracién de maoa Mana AT2 ER
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Acciones desglosadas en relacion a Etapa 2

Perfeccionamienta de kas matrices de apr.arm.alin, y vent. comp.

 revisién particpatia can:
amplia): OFF y Ministerios * A dafinic

ema de NNUL y OPF &n segunca en
MM LE y OPF gunda gun

OF. Coard. Besidente, B Taller & fase fase

a Taller e informe

aller con OMGs, contranartes y OFF Talle rme

aller con sociedasd dvil de Lnugy Talle

[Realizadén del mapa de asacaden

Elaboracidn de proguesta de mapa de a

dn Propuesta Mapa

ller de revisidn palivg con.

Bl Japdn,

MM UE, v OFF
LO0, AAPF, Din. ¥ Aytos.

ETAPAZ alle: fenenda) can ONG

Estrategia de [Elaboracidn de la matriz de recursos

Aseciacdn  gjabaracian partici

va de prapuesta de matriz de recursas

Matriz final

Barrador

Barrader 2 revisado

as en Uruguay

Uruguay
|y BSE smpre:

s y Gobierno. Talle

Matriz
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EJEMPLO DE TdR/REGLAMENTO INTERNO DE FUNCIONAMIENTO DE
GRUPO ESTABLE DE COORDINACION SOBRE EL TERRENO

El presente ejemplo de reglamento interno de GEC es genérico y debe ser adaptado a la particularidad de
cada contexto. Ha sido elaborado a partir de las experiencias reales de MAP. Se introducen algunas notas a
pie de pdgina con aclaraciones u orientaciones. El reglamento o TdR debe ser trabajado y debatido en el
seno del GEC cuando éste se vaya conformando, pudiendo aprobarse o refrendarse con un acta que formali-
ce la constitucion del GEC.

ANTECEDENTES

La planificacion estratégica geografica de la cooperacion espafiola evoluciona con el lll Plan Director de la
Cooperacion Espafiola 2009-2012 de los DEP/PAE a los denominados Marcos de Asociacidn Pais.

El Marco de Asociacion es una estrategia compartida de asociacion a escala pais hacia objetivos y visiones
comunes de desarrollo humano y erradicacion de la pobreza. Debe integrar el maximo ndmero de actores
posibles con potencial impacto sobre el desarrollo, mantener el dialogo estrecho y trabajo conjunto tanto
con el pais socio (gobierno, instituciones, parlamentos y sociedad civil) como con otros donantes y reforzar
la coordinacién entre los propios actores de la Cooperacion Espafiola.

Es propdsito del proceso Marco de Asociacidn impulsar una mayor apropiacion, alineamiento, y armoniza-
cion de las intervenciones de la Cooperacion Espafiola en cada pais. Esto significa orientar los esfuerzos de
todos los actores espafioles de desarrollo hacia el logro de resultados que han sido definidos por el propio
pais socio de forma conjunta con otros donantes, para ser colectivamente mas eficaces, y facilitar y permitir
el liderazgo del pais en su proceso de desarrollo.

El 11l Plan Director de la Cooperacién Espafiola ya refuerza la creacidon de espacios permanentes y formales
de coordinacidn entre todos los actores de la Cooperacidn Espafiola presentes en terreno. Estos mecanis-
mos se encargaran de “la coordinacion estratégica de la Cooperacion Espafiola en el terreno y del sequi-
miento de la asociacion efectiva de todos los actores de la Cooperacion Espariola, teniendo en cuenta la
forma de participacion y representacion que tendrian los actores que optan por el protagonismo de sus
contrapartes y no tienen delegacion en el pais” (PD, pag. 76).

Por otro lado, la “Metodologia para el Establecimiento de los Marcos de Asociacién Pais” anima a que los
Grupos Estables de Coordinacion de la CE en terreno sean el “foro encargado de la direccion estratégica,
seguimiento de la asociacion efectiva de todos los actores de la cooperacion espafiola en el pais, asi como de
la adaptacion permanente del MAP, incorporando el aprendizaje o las modificaciones necesarias”.

Para facilitar esta estrategia de asociacién a través del didlogo y del trabajo conjunto se crearan varios me-
canismos de coordinacion entre diferentes actores y en diferentes niveles, desde el respeto a la naturaleza
de cada actor.

En este marco, se propone la creacion de un Grupo Estable de Coordinacién en el Terreno, como espacio de
articulacién entre todos los actores de la Cooperacion Espaiiola con presencia en el pais.

OBJETO Y NATURALEZA DEL GEC

El presente documento tiene como objetivo el establecimiento de los criterios de funcionamiento del Gru-
po Estable de Coordinacion (en adelante GEC) en (pais), que estara encargado del seguimiento de la aso-
ciacion efectiva de todos los actores de la Cooperacion Espaiiola.

Dicho drgano, consultivo y de participacidn, serd coherente y subsidiario a los demdas mecanismos de coor-
dinacion establecidos con otros donantes y tendra como objetivo contar con una estructura de trabajo
operativa donde estén representados los principales actores de la Cooperacidon Espafiola, para asegurar y
avanzar en la comunicacion, coordinacién y busqueda de complementariedad a lo largo del ciclo de la estra-
tegia (planificacion, gestion, seguimiento, evaluacion), promoviendo el intercambio de informacidn, el ana-
lisis conjunto de la realidad del pais y la definicion de acciones complementarias en el periodo de vigencia
del Marco de Asociacion.
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CONVOCATORIA Y SECRETARIADO

La convocatoria del grupo sera ejercida por la Embajada de Espafia en pais y liderada por la Oficina Técnica
de Cooperacion, a través de una convocatoria formal.

Es responsabilidad de los integrantes del GEC confirmar con antelacidn y por escrito su asistencia a las reu-
niones para permitir crear las condiciones logisticas y organizativas necesarias para la realizacién de las
mismas.

El secretariado sera garantizado por la OTC. Es responsabilidad del secretariado:
a) Distribuir las invitaciones para las reuniones via correo electrénico;
b) Garantizar/organizar el espacio — local de la reunién;

c) Elaborar la propuesta de agenda sirviendo de punto de contacto para los otros miembros que
pretendan proponer temas a tratar;

d) Dirigir la reunion (revisién de la agenda, puesta en marcha del encuentro, conclusiones);
e) Garantizar que sean tomadas notas del encuentro y que sea elaborada un acta;

f)  Distribuir el acta a los miembros a la mayor brevedad posible después de la realizacion del en-
cuentro para que los participantes puedan incorporar sus modificaciones o comentarios.

g) Hacer llegar a todos los integrantes del Grupo Estable de Coordinacidn en el terreno las suge-
rencias y propuestas relativas a la Cooperacion Espaiola para el desarrollo que los actores en el
pais estimen oportunas.

FUNCIONES DEL GRUPO

El Grupo Estable de Coordinacidon en el terreno de la Cooperacion Espafiola en pais promovera el intercam-
bio de informacién, la coordinacidén y la complementariedad entre los diferentes actores. Sus funciones
seran:

e Promover el intercambio de informacidn y sistematizacion sobre las actividades de la Cooperacion
Espafiola en el pais, asi como compartir los resultados de seguimiento y evaluaciones.

e Establecer un proceso de analisis conjunto y diagndstico permanente sobre la realidad del pais,
que permita su actualizacién y mejora continuada, interpretando los principales procesos de desa-
rrollo y elaborando la reflexidn sobre el papel de los actores y sus ventajas.

e Actualizar y realizar aportaciones al mapeo de los actores de la Cooperacidn Espafiola presentes en
el pais, por sectores y areas de especializacién, mapeo realizado en primer lugar por la OTC.

e Reflexionar sobre el papel de los diferentes actores de la Cooperacion Espaiiola y sus ventajas
comparativas, liderazgo por sectores y areas, y establecer la divisién del trabajo interna entre to-
dos ellos.

e Identificar criterios y prioridades estratégicas de acuerdo a los resultados de diagndsticos, a las
prioridades locales, y a las directrices de la politica espafiola de cooperacidn.

e Participar en el proceso de establecimiento del Marco de Asociacion, establecer acuerdos en torno
al contenido del Documento Marco, su desarrollo, seguimiento y evaluacién, asi como validar ac-
tualizaciones posteriores.

e Elaborar anualmente un informe sobre el cumplimiento del MAP y del principio de coherencia en
las actuaciones de la Cooperacién Espafiola realizadas por los diversos actores en el pais.

e Establecer un didlogo continuado sobre las tematicas tratadas en las mesas de complementariedad
o grupos de dialogo sectorial, p.ej; grupo informal de descentralizacidn y evaluar los grupos mixtos
de coordinacién.
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e El Grupo Estable de Coordinacion en el Terreno, podra proponer la creacién de grupos de trabajo o
comisiones especificas de caracter sectorial.

e Otras funciones: Agenda Propia.

MECANISMOS
Los mecanismos previstos para el desempeiio de las funciones del Grupo Estable de Coordinacion seran:

e Larealizacién de encuentros periddicos en la OTC/Embajada de pais para fortalecer el intercambio
previo de informacion, el andlisis critico de la misma y el consenso en las decisiones tomadas por
parte de los miembros del GEC.

e Elintercambio de informacién entre los miembros del GEC a través de correos electrénicos.

e Lacreacion de otros mecanismos de concertacion y didlogo que se consideren pertinentes (ej. fo-
rums).

COMPOSICION

Marcando como punto de referencia la efectividad y operatividad del Grupo Estable de Coordinacion en el
Terreno para los objetivos planteados, participaran en él los actores de la Cooperacidon Espafiola que tengan
representacion permanente en el pais, debidamente acreditados, o en su ausencia por la persona en la que
delegue por escrito.

Este mecanismo de trabajo conjunto esta inspirado en los drganos consultivos y de coordinacion del siste-
ma espafiol (Consejo de Cooperacién) y pretende ser un reflejo del mismo adaptado a las necesidades de
didlogo entre actores en el terreno. De ahi deriva la necesidad de encontrar una proporcién en su composi-
cién.

Los actores representantes en el Grupo Estable de Coordinacion en el Terreno seran elegidos por cada co-
lectivo, segun sus propios procedimientos””.

Embajada, Embajador/a (Presidencia) (1), representante Oficina Econdmica y Comercial (1), repre-
sentante Consejeria Cultural (1). Total permanentes: 3. De forma puntual se podrad invitar a otros
representantes (ej. Agregado de Interior, Laboral, Consulado, etc.)

AECID, Coordinador/a General (1), Centro de Formacion de la Cooperacion Espafiola (1). Total
permanentes: 2. De forma puntual se podra invitar a otro personal técnico AECID.

Emgresaszg: Representante de la Cdmara Oficial Espafiola en el pais (1).
ONGD: x Representantes elegidos por las ONGD espafiolas presentes en el pal’s29 (N9)

Comunidades Auténomas: 1 Representante de la cooperacion de cada comunidad auténoma,
siempre que tengan representacidon permanente en el pais.

Organizaciones sindicales: 1 Representante de cada sindicato con representacién permanente en el
pais.

Universidades espaiiolas: 1 Representante de cada universidad con programas de cooperacion en
pais, siempre que tenga representacidon permanente en el pais.

Secretaria técnica queda a cargo de la OTC.

Propuesta: xxx miembros permanentes

" El n2 de miembros del GEC es variable y depende del contexto de la CE en el pais. En paises tipo C es habitual una baja presencia de
actores de la CE. En algunos paises, ademas, puede que determinados actores (publicos y privados) tengan actividad en el pais pero
estén presentes en otro pais de la region. Habra que buscar un equilibrio en la representacion de los diferentes actores.

% Otra férmula es, de forma complementaria a la cdmara de comercio, que haya un representante de empresas espafiolas en el pais
que quieran adherirse al marco de Asociacion en los términos sugeridos en la metodologia MAP.

2 gj existe, elegidos por la Coordinadora de ONGD Espafiolas en el pais. Pero teniendo una coordinadora no tiene por qué representar
los intereses de todas las ONGD con actividad en el pais, pues algunas pueden no formar parte.
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El cargo de Vicepresidencia sera asumido por cada colectivo de forma rotativa anual, iniciando por la AECID.

Las decisiones seran tomadas por consenso entre los miembros del Grupo Estable de Coordinacion en el
Terreno.

Cada miembro del GEC tiene la responsabilidad de representar a su organizacion/institucion, lo que supone
elevar al grupo la opinidn de su organizacién/institucion, asi como trasladar a ésta y a sus contrapartes (en
terreno o en sede) los acuerdos adoptados en las reuniones del grupo, comunicar las decisiones adoptadas,
etc.

En el caso de cambio de actores de la Cooperacidn Espafiola presentes en el pais, la OTC presentara al pleno
del Grupo la propuesta de incorporacién / salida de representantes (ej. llegada de representacién de una
nueva CCAA). Las modificaciones se aprobaran tomando en cuenta las consideraciones de todos los miem-
bros del Grupo.

Cada colectivo propondra suplentes para sus representantes, con conocimiento y capacidad de decisién que
reemplazaran a los titulares en caso de imposibilidad de asistir. La asistencia de los suplentes debera ser
comunicada de antemano a las reuniones.

DURACION DEL MARCO DE ASOCIACION Y PERIODICIDAD DE LAS REUNIONES

El proceso de elaboracion y seguimiento del Marco de Asociacion tiene una duracion establecida entre 3y 5
anos. Este periodo se compone de tres fases sucesivas:
1. Elaboracion del Marco de Asociacion: esta fase tiene una duracién de xx meses a partir del mes de
XXXX de 201X.
2. Implementacion/Seguimiento/Adaptacidn del Marco de Asociacion: esta fase incluye una Evalua-
cion Intermedia que se recomienda sea elaborada por una institucidn local independiente.
3. Evaluacion Final: terminado el periodo de vigencia del Marco de Asociacion.
El GEC acompafiara todo el ciclo de vida del Marco de Asociacion, adaptando la periodicidad de sus reunio-
nes al cumplimiento de sus objetivos y a las necesidades de cada momento. Inicialmente se plantea como
recomendable una reuniéon de cardcter semestral, sin perjuicio de que la OTC en su caracter de Secretaria
Técnica, o la mayoria de actores puedan solicitar la convocatoria de reuniones extraordinarias.

El Grupo, a través de su Secretaria Técnica, podrd convocar reuniones de interés para todo el colectivo de
actores de la Cooperacion Espaiola en el pais, que tendran un caracter mas informativo o de generacion de
debates. Bajo este esquema de trabajo, se podran crear los mecanismos para contar con la participacion de
actores que no tengan representacion en el pais.

Durante la fase de elaboracién del Marco de Asociacion se prevén realizar encuentros mensuales mientras
que durante la fase de Seguimiento los encuentros seran trimestrales/cuatrimestrales.

COMUNICACIONES

Las comunicaciones y convocatorias seran dirigidas, en todo caso, al representante de cada institu-
cién/organizacién miembro del GEC, quien sera el responsable de compartir con sus contrapartes y resto de
personal técnico de la organizacion en el terreno y sede los temas debatidos y las metodologias utilizadas.

DISOLUCION

El Grupo Estable de Coordinacion en el Terreno de los actores espafioles de cooperacidn en pais se disolve-
ra por consenso entre todos sus miembros, o por decision expresa de su Presidencia. En cualquier caso, su
mandato y funciones quedaran vinculados a lo dispuesto en los Planes Directores de la Cooperacion Espa-
fola.

ANEXOS

Se anexa la lista de componentes del GEC y sus firmas de compromiso, con lo queda conformada el acta de
constitucion del grupo.

Se aprueba el presente reglamento en la ciudad de xxxx, a xxx de 201x.
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EJEMPLOS DE MATRICES

Paso 1: Matriz de APROPIACION DEMOCRATICA y RESULTADOS DE DESARROLLO DEL PAIS SOCIO

[herramienta OPCIONAL]

Se recomienda consultar el ejemplo mostrado mas delante de elaboracidon de matriz GpRD (matriz 6.1), puesto que da orientaciones precisas sobre como construir las pri-
meras columnas (en verde) de las primeras matrices del MAP, coincidentes con las de la matriz 6.1. los siguientes ejemplos no indican el proceso de elaboracién o construc-
cion, sino Unicamente posibles contenidos de que podrian constar estas primeras matrices

Valoracién APROPIACION

OBJETIVOS

GENERALES del RESULTADOS de SECIDRES ESTRATEGIA (APD) (APL)
DESARROLLO en el / POLITICA SOCIO/S PRINCIPALES RESPALDO PROCESO y Resultado de la Resultado de la
PND - Relacién PND SECTORIAL PARTICIPACION DEMO- PARTICIPACION LOCAL valoracién APRO- valoracion
Segun Segun Plan CRATICA PIACION DEMO- APROPIACION

con ODM PND Director CE CRATICA LOCAL
Garantizar el | Incrementar la Renta Plan de | MINISTERIO DE FINAN- | Alto consenso entre | El Consejo de Empresas | Basdndose en || Basdndose en
trabajo estable, | per cépita en 200 U$ promocién ZAS gobierno y sindicatos | Nacionales de XXXXX, § andlisis de la co- | andlisis de la
justo y digno, en | para 2012 en el seg- de micro y mayoritarios, bajo con | participa en la defini- § lumna de ‘respaldo | columna de
su diversidad de | mento mas pobre de pequefia confederacién de em- | cién de plan anual. al proceso y partici- | ‘participacion
formas la poblacién empresa MINISTERIO DE COMER- | Presarios. pacién  democrdti- § local’.

CIO E INDUSTRIA ca’.

ObDM 1

Crecimiento econdémi-
co sostenido del 5%
promedio entre 2007-
2012

ESTIMULO DE LA TECONOMIA PRODUCIVA

CRECIMIENTO ECONOMICO PARA EL DESARROLLO
HUMANO

SECRETARIA DE PRESI-
DENCIA

Discutido y refrendado
en Consejo Nacional de
Desarrollo.

MINISTERIO DE FINAN-
ZAS

Muy bajo. Cuadro ma-
croecondémico  corres-
pondiente a ESAF de

2003, realizado por
consultores internacio-
nales. No refrendado

por parlamento.

Nula
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Valoracién APROPIACION

OBIJETIVOS
GENERALES del RESULTADOS de SECTORES ESTRATEGIA (APD) (APL)
DESARROLLO en el / POLITICA SOCIO/S PRINCIPALES RESPALDO PROCESO y Resultado de la Resultado de la
PND - Relacién PND SECTORIAL PARTICIPACION DEMO- PARTICIPACION LOCAL valoracion APRO- valoracién
Seglin Seglin Plan CRATICA PIACION DEMO- APROPIACION
con ODM PND Director CE CRATICA LOCAL
Reducir un 20% el 4 Reforma de | MINISTERIO DE FINAN- | Apoyo de sociedad civil. | Nula
fraude fiscal ;L: o sistema ZAS Mayoria absoluta en
E 3 tributario parlamento.
~
o
&
Garantizar la | Mejorar el desempefio s | MINISTERIO DE JUSTICIA | Amplio consenso social y | Respaldo de consejos
vigencia de los | de lajusticia E parlamentario de comunidades indi-
derechos y la ducir del 94% al g CORTE SUPREMA  DE genas
justicia - Reducir ? QA.M) a < S JUSTICIA
50% los delitos impu- E Q=
nes en 2012 9 3=
= <2( o
- Aumentar en un &
20%.... 3
(U]
Auspiciar la Amplio consenso social El programa se adapta
. " Incrementado un 20% P ) v pros L .p
igualdad, la parlamentario. en cada municipalidad
cohesién y la | permanencia en | dad de acuerdo al Consejo
integracion o Pan. rzsza ac|> plor de Desarrollo Munici-
social y territo- | educacion secundaria <2,: MINISTERIO DE EDUCA- unanimida e_n €l paria- pal, con la participacién
rial § = . CION Y DEPORTE mento, suscrito por el de los lideres comuna-
3 Q Plan  nacio- 45% de las ONG inte- les
ODM 2 Q % n.al Educa- grantes de la coordina- '
S 2 cion  para dora de ONG de accion
& Q tod@s COORDINADORA DE | social del pais, que co- o
5 ONG ejecutan en los depar- En terr|t‘or|os mld|genas
Q tamentos el programa | €° definido |ntegra;
con el MED mente por las comuni-
dades
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Valoracién APROPIACION

OBIJETIVOS
GENERALES del RESULTADOS de SECTORES ESTRATEGIA (APD) (APL)
DESARROLLO en el / POLITICA SOCIO/S PRINCIPALES RESPALDO PROCESO y Resultado de la Resultado de la
PND - Relacién PND SECTORIAL PARTICIPACION DEMO- | PARTICIPACION LOCAL valoraciéon APRO- valoracién
Seglin Seglin Plan CRATICA PIACION DEMO- APROPIACION
con ODM PND Director CE CRATICA LOCAL
Mejorar la | Reducida a la mitad la MINISTERIO DE SALUD Y | No debatido en el par-
calidad de vida | tasa de mortalidad < FAMILIA lamento. Escasa apro-
de la poblacién infantil respecto a % ‘ZJ Proyecto piacién en el MINSALUD
3 “salud
2005 < <
OobM 4 “ = | comunita-
ria”
Garantizar  los | Reforestadas 20.000 s = Proyecto Ministerio de Agricultura | Proyecto de alta valora- | Proyecto de aplicacién
derechos de la | Has de bosque tropi- 8 ?f; “Bosques y Foresteria cién en el pais, partici- | territorial,  incorpora
naturaleza y | calen 2020 9 t | para el pan a nivel central | mesas de concertacidon
promover un SRS X | futuro” organo de discusion el | intermunicipal y actua-
ambiente sano y LE"' E 'g'\ Instituto Nacional Fores- | sector privado y la | ciones identificadas por
sustentable W g tal sociedad civil las propias comunida-
Q QW d
§ ~ es
OoDM 7 =
Q
50% de las aguas 2 < No  existe | Empresa estatal de | Inexistente La metodologia de
residuales urbanas se S Lz“ o explicita. Acueductos 'y Aguas gestion de la EEAA
depuran se vierten a E E (EEAA) incluye una consulta
red y depuran para <§ con usuarios, pero
2015 8 excluye a las municipa-
<

lidades

()
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Paso 2: Matriz de ALINEAMIENTO-ARMONIZACION

[herramienta OPCIONAL]

SECTORES
g:;ligxgi COMUNIDAD DONANTE Valoracin MECANIS- (AL) (AR)
RESULTADOS de DESARRO- MO de DIALOGO Resultado de la Resultado de la
del PND - P p p . ra 2
Relacién con LLO en el PND Segun Segun Plan (pais socio - donantes valoracion ALI- valoracion AR-
oDM PND Director CE - y/o entre donantes) NEAMIEN. MONIZ.
LIDER ACTIVOS SILENCIOSOS OTROS
Garantizar el | Incrementar la Renta per <) < P BANCO US AID SIDA Taiwdn (fuera | Reuniones informales
trabajo esta- | capita en 200 US para 2012 2 = S MUNDIAL de coordina- | convocadas por BM
ble, justo y | en el segmento mas pobre de 3 § X o Jica cién) anualmente.
digno, en su | lapoblacién aa e} 5,: GTZ
S ) .
diversidad de S S s § 3anDco Reglllonal Inebx.lstente con el
formas Crecimiento econémico §§ ‘g T DANIDA € Desarroflo gobierno.
ODM 1 sostenido del 5% promedio 5 g S g
entre 2007-2012 w "S g
~ <
Reducir un 20% el fraude 23 . .
fiscal S < S & BANCO ESPANA  (DEP | ----—- | - Inexistente
EJ S MUNDIAL ANTERIOR)
- Y w
S S SUECIA
Garantizar la . N . N i
vigencia de los .Mej.o.rar el desempefio de la E st SUECIA DANIDA US AID Pquena pr;— Co.m‘|5|or? ) co.nJu.nt.a
derechos y la justicia < 3 8 ESPARA  (DEP sencia 5 e | Ministerio de justicia
justicia . “.:J =S 3 cooperacion con donantes, convoca-
) Rle uc.lr el 94% al 50% los g E Lq“ = ANTERIOR) Belga (apoyo a | dasemestralmente.
delitos impunes en 2012 = 8 S.; proyectos
- Aumentar en un 20% .... Q puntuales)
e ]
Auspiciar  la . 3 G COMISION Mesa  sectorial de
- TZ
igualdad, la Incrementado un 20% per § % EUROPEA educaciéon, reuniones
f:ohesiér.\ly la | manencia en  educacién g S;’ COMISION ESPANA  (DEP BANCO cadf-ll 3 meses, pértici—
integracién ] = S EUROPEA ANTERIOR) MUNDIAL paciéon de la Sociedad
social y terri- | secundaria g 2 . civil local
torial = ] FUNDACION JICA
3 FORD
ODM 2 Q
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. | ducida a la mitad | d GAVI (alta Mesa sectorial de salud,
Mﬁjorar X a | Re uc;_ aa 'afmltgl atasade GIz interferencia anual; comités depar-
;a |diad de \g::ia mortalidad infantil respecto a US AID con politicas tamentales y municipa-
e 1 povla 2005 a g publicas loca- les de salud
cion E <2( SIDA DANIDA les)
< o
obM4 < 2 ESPARNA
FRANCIA
NORUEGA
Garantizar los | Reforestadas 20.000 Has de d Lu' t, — BANCO GTZ, COMISION
derechos de la | bosque tropical en 2020 E & 3 U g REGIONAL . EUROPEA
naturaleza vy O E’(’.. ‘8 j:‘j\g XX CANADA
promover un g Q= * SUECIA
ambiente sano 3
sustentable . Q NS BANCO .
y 50% de las aguas residuales 2 <3E MUNDIAL JAPON
OobM 7 urbanas se depuran, para s 8 <2( 5 TAIWAN
2015 T A S

()

81




ANEXOS-Manual de establecimiento de Marcos de Asociacién Pais

Pasos 3: Matriz de VENTAJA COMPARATIVA de la CE

[herramienta OPCIONAL]

OBJETIVOS (ve)
GENERALES RESULTADOS de VENTAJA COMPARATIVA
del PND - DESARROLLO en el SECTORES COOPERACION ESPANOLA
Relacién con PND
ODM
, Segun EMPRE- UNIVERSI- 12 Valoracioén del 22 Valoracién GRUPO
Segun PND PD CE AECID AGE CC.AA. Y EE.LL ONGD SAS/ORGEMPRE DAD/OPIs SINDICATOS PAIS SOCIO ESTABLE
SARIALES
Incrementar la Renta o S X (proyec- | MITyC (FAD) | Agencia Ayuda en | ABENGOA (FAD) | U. Pais Vasco
per cépita en 200 US £ X o |to) L Catalana de | Accion (pro- (convenio con
para 2012 en el seg- ‘§ 8 <2( M|n|st.er|o de Cooperacién | grama AECID) B. SANTANDER Universidad
mento mas pobre de la Q S § TraPaJo ) BBV nacional)
poblacién g < S 3 (Asistencias (apoyo a la|CODESPA
Garantizar el 2 E % o técnicas) cdmara  de (proyectos en Telefénica UPM (convenio
trabajo  esta- | crecimiento econdmi- S g hﬁé comercio) nport\e/z del con instituto
ble, justo Y|co sostenido del 5% g ° S i nacional de
. = pais) . .
digno, en su|promedio entre 2007- 3 g9 innovacién)
diversidad de | 5912 § % USJ Ingenieria Sin
formas E = Fronteras,
ODM 1 w © ApD
Reducir un 20% el g e - e - - -
fraude fiscal E §
8 T
Mejorar el desempefio , Proyecto | CGPJ Cooperacién | Solidaridad - Universidad
de la justicia g de Gober- Pais  Vasco: | Internacional: de Valencia:
. o g nabilidad AA.TT. Dpto.|apoyo a la convenio con
Garantizarla |~ Reducir dfsl 94.1/) al < Q< de XXXX. ONGD “pro- UNA en
vigencia de los | 20% l0s delitos impu- S 38 derechos” facultad de
derechos y la nes en 2012 % E‘ = derecho
justicia - Aumentar en un 20% - :2: ° Fons Mallor-
ey qui: AATT. a
8 Municipios X,
Y, Z
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Auspiciar la
igualdad, la
cohesiéon y la
integracién
social y territo-
rial

ODM 2

Incrementado un 20%
permanencia en edu-
cacion secundaria

DESARROLLO HUMANO

EDUCACION

Apoyo
sectorial
en educa-
cién

Agencia
Catalana
(Apoyo
sectorial)

Agencia

Vasca (Apoyo
Presupuesta-
rio Sectorial)

Entreculturas

Intermén
Oxfam

(convenios
AECID)

UCM, UPM,
UAM: apoyo
a programa
nacional de
universida-
des (AECID)

(..)
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Paso 5: Mapa de ASOCIACION

[herramienta PRECEPTIVA]

MAPA DE DONANTES INTERNACIONALES (INCLUYENDO YA LA PRESENCIA DE LA . -
SECTORES PgilT:lé;ESilé\T{) SOCIO/S PRINCIPA- COOPERACION OFICIAL ESPANOLA) ACTORES DE LA COOPERACION ESPANOLA
LES DONANTE DONANTES ACTI- DONANTES OTROS DONANTES COORDINACION /
in PND in PD CE RIAL p ACTIVOS EN EL SECTOR
segun >egun PD € LIDER VoS SILENCIOSOS EN EL SECTOR LIDERAZGO CTvos SECTO
LD'J = Plan de promo- | MINISTERIO DE | BANCO MUN- | USAID Taiwan (fuera | SIDA | - Ayuda en Accién
8 < cién de micro y | FINANZAS DIAL de  coordina-
3 % o pequefia empresa Jica cioén) CODESPA
> s 2 MINISTERIO DE L
s S § COMERCIO E INDUS- GTZ Lng;merla Sin Fronteras,
o S S TRIA P
g « e g DANIDA Banco Regional
= S 3 SECRETARIA DE de Desarrollo
w
g o< PRESIDENCIA
& S 3
9 § g —————— MINISTERIO DE | BANCO MUN- | | COOPERACION | e —
g S FINANZAS DIAL ESPANOLA (a través
= & de programa regio-
n S
w nal)
» S — < Reforma de siste- | MINISTERIO DE | BANCO MUN- [NUINDIEE - @~ | - AECID MITyC
< ] ';(“ § ma tributario FINANZAS DIAL
b oX X ABENGOA
o = X o
Q& )
g 5 ) g 2 COOPERACION BS,BBV
E S § & ESPANOLA )
2 3 3 Agencia catalana
a x > ‘Lﬁ
© T Qa
o | MINISTERIO DE | SUECIA DANIDA Pequefia pre- | USAID AECID CGPJ
58S JUSTICIA sencia de
g g g RTE PREMA DE e cooperacién
[ <0 co su Belga a través
g Z0 JUSTICIA
=) w S ) de apoyo a
gy COOPERACION proyectos
© ESPANOLA puntuales
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MAPA DE DONANTES INTERNACIONALES (INCLUYENDO YA LA PRESENCIA DE LA
COOPERACION OFICIAL ESPANOLA)

ACTORES DE LA COOPERACION ESPANOLA

ECTORE EST E
SECTORES POT.I':IISZ SGEI(/;\T/O SOCIO/S PRINCIPA-
Seetn PND Sestin PD CE RIAL LES DONANTE DONANTES ACTI-
g g LIDER VOS
MINISTERIO DE GTz
= EDUCACION Y DE- ’
Q i FUNDACION FORD
I ool B
()
EUROPEA
8 tod@s” URO
= COORDINADORA DE COOPEISACION
o ONG ESPANOLA
Z
% MINISTERIO DE GTZ
T " SALUD Y FAMILIA
o Proyecto salud US AID
o comunitaria”
< DANIDA
o
2 < FRANCIA
a 5 ]
=z <Zt SIDA
=4 g NORUEGA
n z
COOPERACION
ESPANOLA
- Proyecto “Bos- | Ministerio de Agri- | BANCO REGIO- | GTZ,
L Z e | | i
= g ques para e cultura y Foresteria NAL XX p
z g E futuro” CANADA
g 8 I SUECIA
<o( g e Instituto  Nacional
=) € Y Forestal PNUMA
w 2(: ui
= S @
o

DONANTES OTROS DONANTES COORDINACION /
SILENCIOSOS EN EL SECTOR LIDERAZGO ACTIVOS EN EL SECTOR
EU AECID Entreculturas

BANCO MUNDIAL
JICA

Intermdn Oxfam

GAVI (alta interfe-
rencia con politicas
publicas locales)

Agencia Catalana

AECID
MSF
Médicos del mundo

Prosalus

COOPERACION
ESPANOLA

(A TRAVES DE
PROGRAMA REGIO-
NAL CON PNUMA)

Amigos de la Tierra

IPADE
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MAPA DE DONANTES INTERNACIONALES (INCLUYENDO YA LA PRESENCIA DE LA . -
ECTORE ESTRATE - = ACTORES DE LA COOPERACION ESPANOLA
SECTORES Poii:/é: ;'?Té SOCIO/S PRINCIPA- COOPERACION OFICIAL ESPANOLA) CTORES COOPERACION ESPANO
LES DONANTE DONANTES ACTI- DONANTES OTROS DONANTES COORDINACION /
v v RIAL )
Segun PND Segun PD CE LIDER VOS SILENCIOSOS EN EL SECTOR LIDERAZGO ACTIVOS EN EL SECTOR
9 No existe explicita. | Empresa estatal de | BANCO MUN- [RE:6]N AECID
Z Acueductos y Aguas | DIAL
S (EEAA) TAIWAN
<
w
J— =
< z
g COOPERACION
< ESPANOLA
Q
<
()
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EJEMPLO de ELABORACION MATRIZ GpRD: el caso de CALANDRIA3?

Este anexo ejemplifica la secuencia de pasos que, a partir de los documentos de planificacién del pais, con-
ducen a la determinacion de los resultados de desarrollo y sectores que formardan parte de la Matriz indica-
tiva de resultados del MAP (Matriz 6.1 del paso 6.- Marco de Gestidn para Resultados de Desarrollo).

Secuencia de pasos:

12.- IDENTIFICAR los resultados de desarrollo mas apropiados en los documentos de planifi-

cacion del pais

.- DECIDIR sobre los resultados de desarrollo de los documentos de planificacion del

pais a incorporar al Marco de Resultados del MAP

2.- FORMULACION adecuada de los resultados de desarrollo, indicadores y lineas de

base asociados en el Marco de Resultados del MAP

12) IDENTIFICAR los resultados de desarrollo mas apropiados en los documentos de planificacion del

pais

La valoracion de la apropiacién democrdtica ha identificado el Plan de Desarrollo Nacional (PDN) de la Re-
publica de Calandria como la agenda de desarrollo mas representativa y respaldada politica y democratica-
mente. En el mismo sentido son valoradas las estrategias de salud y bienestar (ESB) y de educacién y forma-
cion (EEF). Los tres documentos se constituyen, por lo tanto, en la base de programacion-pais de cara al

establecimiento del MAP.

El PDN de Calandria tiene la siguiente estructura basica de objetivos31 y sectores:

Figura 1. Estructura de programacion del pais (dos niveles)
(terminologia del PND pais)

Objetivo general

Consolidacion del bienestar nacional y mejora sostenible de las condiciones de vida de la ciudadania mas vulnera-

ble sobre la base de un activo desarrollo econédmico y social del pais

Objetivos especificos

Sectores PND

1. Consolidar el Estado de Derecho y reforzar la eficiencia y transparencia de la Administracién
Publica, acercandola a la ciudadania y sus necesidades.

Gobernabilidad

2. Mejorar el estado de salud de la poblacion, en especial a través del aumento de la calidad
de la atencién primaria

Salud y bienes-
tar

3. Promover el acceso al empleo y el auto-empleo y dinamizar el mercado de trabajo garanti-
zando la proteccion de los derechos de los trabajadores.

Empleo y forma-
cién profesional

4. Asegurar el acceso universal a la educacion primaria, eliminar el analfabetismo y crear las
condiciones para la proteccion e integracidon de adolescentes con necesidades educativas es-
peciales, garantizando la equidad de género

Educaciony
formacién

(...)

(...)

Nota: Los textos son adaptaciones de casos reales. No se cuestiona la calidad de la formulacidn de tales objetivos.

* Este ejemplo ha sido reconstruido tomando informacién de diferentes MAP avanzados o firmados y de los planes nacionales de

desarrollo o estrategia sectoriales de los propios paises.

Mg posible que el PND contenga un Unico objetivo en su nivel superior como objetivo global u objetivo marco del PND. A los efectos

del MAP, el analisis de los resultados de desarrollo relevantes comienza, al menos, en un segundo nivel.
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EN LA PRACTICA....

En ocasiones, el PND contiene resultados de desarrollo de caracter muy general o concatena distintos
efectos del mismo nivel.
Ejemplo:

Objetivo: Asegurar el acceso universal a la educacion primaria, eliminar el analfabetismo y crear las
condiciones para la proteccidon e integracion de adolescentes con necesidades educativas especiales,
garantizando la equidad de género.

El objetivo anterior es realmente un agregado de objetivos, es decir, combina distintos resultados
equiparables. En ese caso:

a) Habria que “bajar” un nivel en la Iégica de planificacién del PND. Bien como objetivos sectoria-
les, bien bajo el nombre de lineas estratégicas u otro similar, es posible encontrar enunciados

Para el ejemplo anterior:

ciales, garantizando la equidad de género.
Ejes de intervencion:
1.- Universalizar el acceso a la educacion primaria (12 a 62 curso)

2.- Erradicar el analfabetismo de adultos

3.- Integrar a menores con necesidades educativas especiales

oo e e e=ee)

4.- Reducir las disparidades de género en el acceso a la educacion

de resultados de desarrollo mas adecuados a partir de los cuales alinearse.

Objetivo: Asegurar el acceso universal a la educacion primaria, eliminar el analfabetismo y crear
las condiciones para la proteccion e integracion de adolescentes con necesidades educativas espe-

b) Es posible que el propio PND remita a documentos de referencia en los que estos resultados son
. . s N . 2
enunciados de manera mds explicita y clara (planes sectoriales, por eJempIo)3 .

Para los objetivos del PND referidos a salud y educacidn, las estrategias de salud y bienestar (ESB) y de Edu-
cacién y formacion (EEF) resultan ser mas APROPIADAS que el PND para reflejar los resultados de desarrollo
en esos dos sectores a los efectos de alinearse con el pais. De este modo, tales resultados pasan a formar
parte de la estructura de planificacién de referencia para el establecimiento del MAP. Modificando la Figura

1 anterior, seria:

Figura 2. Estructura de programacion del pais (un tnico nivel) combinando PND y estrategias sectoriales segtin termi-
nologia PND pais (color rojo) y terminologia CAD (color azul)

Objetivos especificos // IMPACTO — Efectos de desarrollo a largo plazo

Sector

Doc. referencia

1. Consolidar el Estado de Derecho y reforzar la eficiencia y transparencia
de la Administracion Publica, acercandola a la ciudadania y sus necesidades.

Gobernabilidad

PND

2. Garantizar la atencién integral de salud por ciclos de vida, oportunay sin | Salud ESB
costo para la poblacién usuaria.
3. Promover el acceso al empleo y el auto-empleo y dinamizar el mercado Empleo y for- PND

de trabajo garantizando la proteccion de los derechos de los trabajadores.

macién profe-
sional

%2 Tal es el caso, por ejemplo, del Plan Quinquenal de El Salvador en el sector educativo. Bajo el objetivo genérico de “Contar con una
poblacion sana, educada y productiva, que tenga la capacidad y las oportunidades adecuadas para desarrollar plenamente sus poten-
cialidades y para convertirse en la base principal de nuestro desarrollo”, mas adelante remite en materia de educacién al Plan 20-21.
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4. Universalizar el derecho a la educacion de la poblacion en edad escolar, Educacion EEF
adultos analfabetos y menores con necesidades educativas especiales,
atendiendo a la equidad de género.

() (...) (...)

Nota: No priman los objetivos de las estrategias sectoriales a los del PND por la calidad de la formulacidn, sino por valorarse las
estrategias en las que son establecidos como un referente para la agenda de desarrollo (apropiacion).

Para cada uno de los impactos previstos es necesario avanzar en la secuencia de planificacidn. Asi, por
ejemplo, para el objetivo del pais focalizado en el sector gobernabilidad, el PND establece seis lineas estra-

tégicas (segun la terminologia del pais), lineas que son consideradas en este ejemplo como efectos directos
(ver Figura 3).

Figura 3. Estructura de programacion del pais a nivel de impacto y efectos directos

(terminologia CAD)
IMPACTO Sector Doc. referencia
1. Consolidar el Estado de Derecho y reforzar la eficiencia y transparencia Gobernabilidad PND
de la Administracion Publica, acercdndola a la ciudadania y sus necesidades.
EFECTOS DIRECTOS Doc. referencia
1.1. Refuerzo de la capacidad y eficiencia del sistema legal y judicial y de proteccion de los PND

derechos y libertades de la ciudadania

1.2. Reforma de las instituciones publicas para responder mejor a las necesidades del usuario PND

1.3. Descentralizacién de la Administracién Publica a niveles departamentales y locales proxi- PND
mos a la ciudadania

1.4. Modernizacion de los sistemas de gestion de las finanzas publicas, con mayor rigor y PND
transparencia en los procedimientos

1.5. Reestructuracion del sistema de planificaciéon de la Administracién Central PND

1.6. Restructuracion del sistema de gestion de recursos humanos de la Administracion Central | PND

Pues bien, estos dos niveles de impacto y efectos directos u outcomes serian los que deberian figurar en las

columnas de “entrada” de las matrices propuestas en la metodologia MAP, en las Etapas 1y 2 (alineamien-
to, armonizacion, etc.).

89




ANEXOS-Manual de establecimiento de Marcos de Asociacién Pais

Figura 4. Seleccion de objetivos (impacto) y resultados (efectos directos) del PND
y otros documentos de programacion del pais para las primeras columnas de las matrices MAP

(terminologia MAP y correspondencia con terminologia CAD)

OBJETIVOS GENERALES del PND
— Relaciéon con ODM
(IMPACTO)

RESULTADOS DESARROLLO en el PND
(OUTCOMES, Efectos directos a medio y largo plazo)

Estrategia /
Politica secto-
rial pais

Sector PND

Sector PD

1. Consolidar el Estado de Derecho
y reforzar la eficiencia y transparen-
cia de la Administracion Publica,
acercandola a la ciudadania y sus
necesidades.

ODM: (no aplica)

1.1. Refuerzo de la capacidad y eficiencia del sistema legal y
judicial y de proteccion de los derechos y libertades de la
ciudadania

1.2. Reforma de las instituciones publicas para responder
mejor a las necesidades del usuario

1.3.. Descentralizacién de la Administracion Publica a
niveles departamentales y locales préximos a la ciudadania

1.4. Modernizacion de los sistemas de gestion de las finan-
zas publicas, con mayor rigor y transparencia en los proce-
dimientos

1.5. Reestructuracién del sistema de planificacion de la
Administracion Central

1.6. Restructuracion del sistema de gestidn de recursos
humanos de la Administracién Central

Plan Nacional de
Desarrollo

Gobernacién

Gobernabilidad
democratica

2. Garantizar la atencidn integral de
salud por ciclos de vida, oportuna y

()

Estrategia de

Salud y bienes-

Servicios sociales

) - . Salud tar bésicos: Salud
sin costo para la poblacién usuaria
()
4. Universalizar el derecho a la 4.1. Universalizar el acceso a la educacién primaria obliga-
educacion de la poblacién en edad | toria (12 a 62) atendiendo al déficit de matriculacién de las
escolar, adultos analfabetos y nifias
menor nn i i- . . ..

€nores con neces dgdes educat 4.2. Erradicar el analfabetismo entre la poblacion
vas especiales, atendiendo a la . ., R

. i adulta, con especial atencion a las mujeres
equidad de género.
4.3. Integrar a menores con necesidades educativas | gstrategia de Educacién y Servicios sociales

ODM: 2 especiales en el sistema escolar educacion formacion | bésicos: Educacion

4.4, Reducir las disparidades de género, geograficas
(urbano, rurales) y étnicas en la continuidad escolar
(afios de escolaridad)

4.5. Reforzar la capacidad administrativa, de gestion
y de inspeccion escolar.

iATENCION! ... EN LA PRACTICA...

En algunos casos, no es necesario iniciar el analisis para el establecimiento del MAP a partir de TODOS los
objetivos que constan en la planificacion del pais, en sus dos niveles de impacto y efectos directos, y/o “arras-
trarlos” en todos y cada uno de los pasos y sus matrices.

En la practica, y en funcion de la experiencia, la Nota de concepto puede haber adelantado resultados / secto-
res mas o menos prioritarios, o incluso descartar varios de ellos. Ahora bien, aunque la Nota de concepto
puede adelantar cierta concentracion por resultados / sectores, no debe escatimar en lo fundamental el
debate y comunicacion de tales avances, por lo que debe ser revisada y validada en el seno del GEC.

Por otro lado, la propia secuencia de apropiacién = alineamiento + armonizacién donantes = armonizacién
intra CE + ventaja comparativa tiene la finalidad de ir descartando, paso a paso, algunos resultados / sectores
que no superan con éxito el filtro de valoracion. En ese sentido, la metodologia en los pasos 1 al 5 aporta una
secuencia practica, comun, sistematica y transparente para la identificacion de los resultados de desarrollo
finalmente prioritarios para la cooperacion espainolan que formaran parte de la Matriz indicativa de resul-
tados (paso 6) y articularan la GpRD del MAP y su rendimiento de cuentas.
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229) DECIDIR sobre los resultados de desarrollo de los documentos de planificacion del pais a
incorporar al Marco de Resultados del MAP

Finalmente, ésobre qué resultados y sectores la cooperacion espaiiola decide actuar y estar presente?
Como hemos visto, la metodologia propone distintos pasos para analizar y valorar acerca de alineamiento,
armonizacion, etc. (secuencia de pasos 1 al 3) que resultan en una decision final a propésito de los resulta-
dos y sectores de actuacion (paso 4). Este paso 4 ultima la seleccidén de los impactos y efectos directos (en
muchos casos, sectorialmente vinculados) sobre los cuales se concentrard la contribucion del MAP, decisidn
que sera propuesta y debatida en el seno del Grupo Estable de Coordinacidn y validada por sede.

En nuestro ejemplo, como resultante de las etapas metodoldgicas:

= En primera instancia, fueron seleccionados los objetivos generales 1 y 4 referidos a gobernabilidad y
educacidn; y descartados los objetivos generales 2 y 3 referidos a los sectores de salud, y empleo y
formacion profesional, segiin terminologia sectorial del pais.

= En segunda instancia, para los objetivos generales 1y 4 referidos a gobernabilidad y educacién, a su
vez fueron seleccionados los resultados de desarrollo (outcomes) que figuran sombreados en la Figu-
ra 5y que pasarian a representar los efectos directos acordados con los que el MAP estaria alineado
y a los que pretende contribuir. El producto final resultante seria, por lo tanto, el de la Figura 6 poste-

rior.
Figura 5. Decisién sobre RESULTADOS/SECTORES
OBJETIVOS GENERALES del .
Estrategia /
PND RESULTADOS DESARROLLO en el PND e
a . . Politica sec- Sector PND Sector PD
— Relaciéon con ODM (OUTCOMIES, Efectos directos a medio y largo plazo) torial pais
(IMPACTO) P
1. Consolidar el Estado de Derecho 1.1. Refuerzo de la capacidad y eficiencia del sistema legal y judi-
y reforzar la eficiencia y transpa- cial y de proteccion de los derechos y libertades de la ciudadania
rencia de la Administracion Publica,
acercéndola a la ciudadania y sus 1.2. Reforma de las instituciones publicas para responder mejor
necesidades. a las necesidades del usuario
1.3.. Descentralizacion de la Administraciéon Publica a niveles de-
. i o i q Plan Nacional Gob bilidad
ODM: (no aplica) partamentales y locales préximos a la ciudadania an Naciona Gobernacién oberna ,' ' a
de Desarrollo democratica
1.4. Modernizacion de los sistemas de gestion de las finanzas pu-
blicas, con mayor rigor y transparencia en los procedimientos
1.5. Reestructuracién del sistema de planificacion de la Adminis-
tracion Central
1.6 Restructuracion del sistema de gestion de recursos humanos
de la Administracion Central
2. Asegurar el acceso universal a la 2.1. Universalizar el acceso a la educacion primaria obligatoria (12
educacién primaria, eliminar el a 62) y de calidad
analfabetismo y crear las condicio- 2.2. Erradicar el analfabetismo entre la poblacién adulta
nes para la proteccion e integra-
cion de adole.scentes cqn necesi- 2.3.. Integrar a menores con necesidades educativas especiales en Estrategia de Educaciony Ste:;\;;zlc?; SE?:IZI?LE-S
dades educativas especiales, ) el sistema escolar educacion formacion
garantizando la equidad de género. cion

2.4. Reducir las disparidades de género y geogréficas en el acceso
a la educacién

ODM: 2 2.5 Reforzar la capacidad administrativa, de gestidn y de inspec-
cién escolar.
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RECORDATORIO

PAIS SOCIO.

Paso 4: Matriz de DECISION DE LA ESTRATEGIA DE ASOCIACION

% Es la Matriz que refleja la TOMA DE DECISIONES fundamentada en la ETAPA 1 de DIAGNOSTICO (pasos 1 a 3).

% El proceso en esta ETAPA2 de DECISIONES ESTRATEGICAS (pasos 4 y 5) sera debatido y propuesto en el seno
del Grupo Estable de Coordinacion, bajo la facilitacion de la OTC.

% El punto de partida para la decisién acerca de los SECTORES de ACTUACION sera la propuesta que realice el

OBJETIVOS GENERALES del PND
— Relaciéon con ODM
(IMPACTO)

1. Consolidar el Estado de Derecho y
reforzar la eficiencia de la Administra-
cion Publica, acercandola a la ciudada-
nia y sus necesidades, y asegurar la
transparencia y responsabilidad en la
formulacidn de las politicas y gestion
de los recursos publicos.

ODM: (no aplica)

2. Asegurar el acceso universal a la
educacién primaria, eliminar el analfa-
betismo y crear las condiciones para la
proteccidn e integraciéon de adolescen-
tes con necesidades educativas espe-
ciales, garantizando la equidad de

género.

ODM: 2

Figura 6. SELECCION final de RESULTADOS/SECTORES a incorporar

al Marco de Resultados del MAP (paso 6)

RESULTADOS DESARROLLO en el PND
(OUTCOMIES, Efectos directos a medio y largo plazo)

1.1. Refuerzo de la capacidad y eficiencia del sistema legal y
judicial y de proteccion de los derechos y libertades de la

ciudadania

1.2. Descentralizacion de la Administracion Publica a nive-

les departamentales y locales préximos a la ciudadania

1.3. Modernizacion de los sistemas de gestion de las finan-
zas publicas, con mayor rigor y transparencia en los proce-
dimientos.

2.1. Universalizar el acceso a la educacion primaria obligato-
ria (12 a 62 curso) y de calidad

2.4. Reducir las disparidades de género y geograficas en el

acceso a la educacién

2.5 Reforzar la capacidad administrativa, de gestion y de

inspeccion escolar.

Estrategia /
Politica sec-
torial pais

Plan Nacional
de Desarrollo

Estrategia de
educacién y
formacion

Sector PND

Gobernacién

Educaciény
formacion

Sector PD

Gobernabilidad
democratica

Servicios sociales
basicos: Educa-
cion

32) FORMULACION adecuada de los resultados de desarrollo, indicadores y lineas de base asociados
en el Marco de Resultados del MAP

A partir de esa decision, la Etapa3 inicia el establecimiento propiamente dicho del Marco de Resultados del
MAP bajo un enfoque de GpRD (paso 6) y con la formulacion adecuada. Ver ejemplo de Matriz 6.1. Marco
indicativo de resultados de desarrollo en pagina siguiente.
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Fecha revision:

Matriz 6.1. MARCO INDICATIVO DE RESULTADOS DE DESARROLLO - MATRIZ DE PLANIFICACION Nivel operativo

CORRELACION SECTORIAL IMPACTO EN EL PA[S (vinculacion con Planes Operativos actores de la CE)

logia, los indicadores y las fuentes provienen en primera instancia del PND y estrate-

g.|as del pais sacio. ) ) . . o trimestre de cada afio desarrollo de sus a.mt.u.estr.a realizar. Si aun no se han definido

Si el PND y estrategias del pais no dispusiera de indicadores (o de los adecuados): (metas: 2012, el 40% de competencias. significativa de intervenciones, se irdn incorpo-

12 Adoptar indicadores de metas de los ODM o de informes de organismos interna- los departamentos y 30% Departam.er)— rando en las sucesivas revisiones

cionales de desarrollo. de municipios; 2013: 60% tos y Munici- de esta matriz a medida que se
pios

22 No obstante lo anterior, en linea con los compromisos de la Agenda de Eficacia,
debe considerarse en consulta con otros donantes incorporar un resultado de desa-
rrollo en el sector apropiado orientado a fortalecer el sistema nacional de estadisti-

ca/informacion acerca de sus planes de desarrollo.

2....)

supuestarios previstos en
la norma en el primer

y 50%; 2014: 75% y 60%)

la Administracién
Central acorde al

FV2.2.Encuesta

Reflejar las principales interven-
ciones existentes o que se prevé

vayan definiendo formalmente.

13. (.)

LB.1.{(..)

RESULTADOS DESA- Instrumento Principales inter-
. :)BJETIIVSO etspe;;'; Cl):; EdTI\II:’); ;;E'\:{ETA- RRO:.Lg a Iols q(:lEe Aé:tor(es) dela . I:’vencio:;escldeI
SECTOR segun ico del Sector e —Rela- contribuye la . ooperacion . esarrollo de la
SECTOR PND PD CE al que correspon- ciéon con ODM (OUTCOMES, Efectos INDICABORICONIMETR) LINEA DE BASE FUENTE VERIF. espafiola seg':’zr:‘::ztr:;n- CE asociadas a
de (IMPACTO) directos a medio y implicados cada Resultado
clatura Il PD
largo plazo) de desarrollo
Gobernacion | Gobernabilidad | OE. 3. Apoyar la 1. Consolidar el 1.1. Refuerzo de la 1.1. Reducir al 75% los LB.1. E1 94% de los | Evaluacion AECID Apoyo presu- | Proyecto de
democratica institucionalidad | Estado de Derechoy | capacidad y eficien- | delitos impunes en 201Z; | delitos quedaron | prevista por puestario gobernabilidad
democrética reforzar la eficiencia | cia del sistema legal |y al 50% en 2015. impunes en 2008 | UNDP en 2012 sectorial, AECID
territorial y el de la Administracién |y judicial y de pro- junto a Suecia
fortalecimiento Publica, acercdndola | teccion de los dere-
de los entes a la ciudadania y sus | chosy libertades de
locales necesidades, y la ciudadania
asegurar la transpa- —— . . | . 7 1 _ "1 " 1 X Tty ot
rencia y responsabi- 1.2. Descentraliza- 1.1. Aprobada en Jer LB.1. Inexistencia | FV1.1.Boletin | AECID Proyecto|de
lidad en la formula- cién de la Adminis- semestre de 2017 la Ley de un marco Oficial del Agencia Asistencia apoyo a las
cion de las politicas tracién Publica a de la regulacion fle trans- | regulatorio a nivel | Gobierno Catalana de técnica PYMES del De-
y gestion de los niveles departamen- [ ferencia de competencias [ de la Administra- | £y1 1. Memoria Cooperacién partamepto
recursos publicos tales y locales proxi- | a la Administracion Local | cidn local Plan Descen- M@ Justicia regional[de
mos a la ciudadania |5 | o5 deparfamentosy | LB.2. Los depar- tralizacién XXXX
municipios dgl Plan de tamentos y muni- FV2.1.Reportes
Descentralizacion reciben | cipios no disponen | ya |os presu-
Con caracter general, el establecimiento del MAP no supone “crear” nuevos indica- detaAdmiristracion de asignacion puestos gene-
dores, sino “identificar” los adecuados existentes. Como se ha indicado en la metodo- Central los recursos pre- | presupuestaria de | ;o5 J

{oer)

()
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EJEMPLO DE CUESTIONARIO SOBRE LA COOPERACION ESPANOLA EN EL
PAIS COMO INSUMO PARA LA VALORACION DE LA VENTAJA COMPARATI-
VA

[Este cuestionario puede ser contestado no solamente por actores de la CE en el pais, sino por el propio pais
socio (gobierno, organizaciones de la sociedad civil) y otros donantes. Fue disefiado y empleado por la OTC
de Bolivia para el establecimiento del MAP]

NOMBRE ENTIDAD (no es necesario, es voluntario):

P.1. Entre la siguiente lista de atributos, sefiale de manera ordenada del 1 al 8 cudles son los que mejor
caracterizan a Cooperacion Espaiiola (CE) en el pais. Teniendo en cuenta que 1 seiiala el atributo que mas
caracteriza a la CE y 8 el atributo que menos caracteriza a la CE en el pais. En la segunda columna de res-
puesta, indique el sector donde considera que dicha cualidad es mas representativa.

Indique sector

1.1. Capacidad de incidir en el gobierno en nombre de otros donantes.

1.2. Trabajo estratégico orientado a resultados a Largo plazo

1.3. Estrategias sectoriales clarificadas

1.4. Coordinacidn entre donantes

1.5. Capacidad de iniciativa

1.6. Capacidad de auto-evaluacidn de la gestidn de la CE

1.7. Capacidad de flexibilidad ante nuevas demandas del sector o del Gobierno.

1.8. Capacidad de construir consensos mediante el trabajo en equipo.

P.2. Indique en qué manera los siguientes rasgos definen mucho, bastante, poco o nada a su juicio los
recursos humanos de la Cooperacion Espaiola en el pais. Marque con un aspa.

Mucho | Bastante | Poco | Nada | NS/NC

2.1. Facilitan respuestas de dominio util

2.2. Conocimiento técnico

2.3. Transferencia de conocimientos y de informacion

2.4. Grado de motivacion

2.5. Capacidad de generar iniciativas

2.6. Capacidad de comprender el entramado sociocultu-
ral del sistema publico actual.

P.3. Indique los tres retos mas importantes a los que considera se enfrenta la Cooperacion Espaiiola a
futuro [listar segun especificidades del pais].

3.1.

Reducir costes de transaccion

3.2.

La OTC como érgano de conexion entre ONGD espafiolas, CCAA, Municipios, etc. y las politicas nacionales

3.3.

Focalizacion geografica

3.4.

La OTC como drgano que conecte entre las ONG y la estrategia nacional

3.5.

Focalizacion de sectores

3.6.

El actual proceso de descentralizacion en el pais

3.7.

Mejora en la cualificacion de los RR/HH

3.8.

Coherencia de politicas con el resto de politicas espafiolas que afectan a los paises socios.

3.9.

Fortalecimiento en sistemas de igualdad.

3.10. Otros, indicar:

3.11. No tienen ningun reto

3.12. NS/NC

Es importante intente contestar TODAS las preguntas. Muchas gracias.
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EJEMPLO DE INCORPORACION DEL SECTOR PRIVADO EN EL PROCESO DE
ESTABLECIMIENTO DEL MAP DESDE UN ENFOQUE INCLUSIVO.

[El presente ejemplo ha sido elaborado por la OTC de Angola y recoge la experiencia en dicho MAP]

El proceso de elaboracion del Marco de Asociacion en Angola se ha caracterizado por el buen didlogo con
todos los diferentes actores de relevancia, entre ellos el Gobierno de Angola, los actores de la CE, otros
donantes, agencia NNUU y sociedad civil local, donde la OTC ha tenido un papel activo de facilitador y arti-
culador. Se ha contemplado una visién amplia del concepto de actores de la CE, incluyendo no solo las enti-
dades que directamente trabajan con fondos AECID o que colaboren con ella, sino también todos aquellos
que pueden ser de relevancia para el alcance de los resultados de desarrollo, como por ejemplo las organi-
zaciones de la sociedad civil local que han participado constantemente en el proceso.

Asi, existe un esfuerzo importante por parte de la OTC por integrar en el didlogo al sector privado, sector
fundamental en un pais como Angola, de renta media y crecimiento acelerado poco equitativo y donde el
peso de la ayuda en el presupuesto del Estado es limitado (entre el 0.4% y 4%). En relacidn a la Coherencia
de Politicas para el Desarrollo, es escasa la presencia de la Administracién General de Estado y hasta la
fecha se desconocen los fondos que canalizan las empresas espafiolas a través de la Responsabilidad Social
Corporativa (RSC).

En el pasado reciente algunas empresas han colaborado en proyectos de cooperacidn, proporcionando
asistencia técnica especializada, aunque se entiende que actualmente ninguna se pueda considerar socio
activo de la CE en Angola.

En el terreno se mantiene una coordinacidn constante con la Oficina Econdmica y Comercial de la Embajada
de Espafia en Luanda, contando con su representacion en todas las reuniones del Grupo Estable de Coordi-
nacion. Aprovechando esta buena interlocucidn y la existencia de mecanismos de didlogo constantes con el
sector privado, se esta trabajando para promocionar acciones conjuntas (alianzas publico-privadas) de to-
dos los actores presentes en Angola, alineadas con las areas estratégicas y para coordinar las politicas de
desarrollo tendentes a la consecucion de los resultados propuestos, desde un enfoque inclusivo que consi-
dera “la iniciativa empresarial como mecanismo fundamental para hacer que la poblacion pobre participe
en la generacion de riqueza y de empleos mediante la actividad econémica” (Plan Director de la Coopera-
cion Espafiola 2009-2012).

En conjunto con la Oficina Econdmica y Comercial y la Unidad de Empresa y Desarrollo de la AECID, se esta
trabajando en la definicidn de requisitos y de criterios de elegibilidad de los potenciales socios privados de
la CE (como puede ser el GLOBAL COMPACT y/o los criterios de la OCDE), trabajo que culminara en la orga-
nizacion de un Seminario sobre Responsabilidad Social Corporativa a realizarse en el primer cuatrimestre
del 2011, con el objetivo de acercar el sector empresarial a la agenda de desarrollo, establecer espacios de
didlogo entre actores, facilitar alianzas y sentar las bases para un papel mas activo de las empresas en la
cooperacion al desarrollo y a medio plazo, incluso que alguna de estas empresas forme parte del GEC.
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EJEMPLO DE ACTA DE COMISION MIXTA

[El presente ejemplo de acta de COMIX es genérico y debe ser adaptado a la particularidad de cada con-
texto. Incorpora notas aclaratorias en varios apartados. El ejemplo que aqui se presenta se centra en el
MAP como eje central del acuerdo, pero segun tenga el cardcter la COMIX correspondiente, en ella pue-
den refrendarse otro tipo de acuerdos. Para no particularizar, se ha empleado la expresion genérica
“pais” o “el pais” para referirse al nombre del hipotético pais, o bien se ha hecho uso de la nomenclatura
xxxxx. En la web del MAEC se van publicando periddicamente los MAP aprobados, por lo que es posible
consultar alli ejemplos reales de actas de COMIX]

ACTA DE LA XIl REUNION DE LA COMISION MIXTA HISPANO-xxxxxxxx (pais) DE COO-
PERACION

1.- INTRODUCCION

El dia ....de.....de 201x se firmd en xxxx el Acta de la XIV Reunidn de la Comisién Mixta Hispano-xxxx de
Cooperacion, prevista tanto en el Convenio Basico de Cooperacion de 19xx como en el Acuerdo Com-
plementario General de Cooperacion del 31 de octubre de 19xx.

En este contexto ambas partes acordaron trabajar conjuntamente en el desarrollo de un programa de
cooperacidn en areas de interés comun para los proximos cuatro/cinco afios que se recogen en el do-
cumento Marco de Asociacion con el pais.

El Acta fue firmada por................
La relaciéon completa de participantes de ambas delegaciones figura como Anexo | de este Acta.

Ambas delegaciones resaltaron las excelentes relaciones de amistad entre Espafia y el pais, que en el
ambito de la cooperacion para el desarrollo se han visto fortalecidas durante el periodo de vigencia de la
X1l Comisién Mixta.

2.- MARCO DE ACTUACION

La Delegacién del pais informé que la politica de cooperacion internacional se enmarca en el contexto
de la reforma administrativa financiera e institucional que se ha puesto en ejecucién en los ultimos
afos, entre las que se destaca la relativa a la creacion del érgano xxxx de Cooperacién Internacional
mediante decreto ....... , como institucion nacional responsable de establecer las politicas en materia de
Cooperacion Internacional no reembolsable, adscrita a la Secretaria/Ministerio XxXxxxx.

Entre otras funciones y atribuciones le corresponde:
----- (funciones y atribuciones)

La Delegacion del pais entiende que el Acta de la Comisién Mixta, y el Marco de Asociacién que la inte-
gra, deben ser flexibles para incorporar aspectos del Plan Nacional de Desarrollo que puedan ser objeto
de desarrollo con posterioridad a la firma del mismo.

El PND contempla:
————— (lineas basicas)

El pais ha logrado crear capacidades locales en varios ambitos, gracias a la cooperacion internacional y a
experiencias exitosas en la aplicacién de politicas y programas de desarrollo. En este sentido, la Delega-
cion del pais manifestd su especial interés en compartir estas experiencias con otros paises por medio
de la cooperacion triangular.
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Como signataria de la Declaracion de la Cumbre del Milenio del afio 2000 y por el marcado interés na-
cional de continuar la lucha contra la pobreza, el pais reafirmé su compromiso para el afio 2015 de
cumplir con los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La Delegacion Espafiola informé sobre las politicas generales de cooperacién del Gobierno de Espafia
contenidas en la Ley de Cooperacion Internacional, aprobada el 7 de julio de 1998 y en el Plan Director
para el periodo 2009-2012 (Il Plan Director), aprobado por el Consejo de Ministros el 13 de febrero de
2009, asi como en el articulo 32 de la Ley Orgénica de Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres apro-
bada el 2 de marzo de 2007, elementos basicos de un modelo comun y compartido, reflejado en el Pac-
to de Estado contra la Pobreza que fue firmado por todos los partidos politicos con representacion par-
lamentaria junto a la Coordinadora de ONG para el Desarrollo (CONGDE).

El objetivo del Ill Plan Director es contribuir a un progreso sustancial hacia el desarrollo humano soste-
nible y la erradicacién de la pobreza, contando con una ayuda mas eficaz como principal estrategia. En
este sentido, la politica espafiola de cooperacion se basa en los siguientes elementos, que tienen como
hilo conductor la mejora de la eficacia de la ayuda al desarrollo.

e La Declaracion de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo (2005) y el Programa de Ac-
cion de Accra (2008), que definen los principios basicos con cuya adopcidn se podra alcanzar
una mayor eficacia en la ayuda y disefia la hoja de ruta de las politicas de desarrollo para do-
nantes y socios en los proximos afios.

e El Cddigo de Conducta de la UE relativo a la divisién del trabajo en el ambito de la politica de
desarrollo (2007): Con su aplicacion se podra cumplir de manera progresiva el compromiso de
aumentar la complementariedad y organizar una verdadera divisién del trabajo entre los do-
nantes.

La Delegacion Espafiola recordé que en el lll Plan Director, el pais recibe la consideracién de Pais A/B/C
o de Asociacion Amplia/Focalizada/Para la consolidacidn de logros de desarrollo, en base al potencial de
este pais como socio de desarrollo, asi como a la tradicional presencia y capacidad institucional desple-
gada por la Cooperacién Espafiola. Esta clasificacion supone que el pais seguird siendo uno de los prin-
cipales socios de Espafia en materia de cooperacion al desarrollo en los proximos afios, con el uso de un
amplio espectro de instrumentos.

Este Acta de Comision Mixta integra el documento de Marco de Asociacidon pais-Espaia, con el que se
pretenden impulsar los principios de apropiacion, alineamiento con las instituciones y los procesos de
desarrollo locales, armonizacion, gestidn para resultados de desarrollo y la mutua rendicidn de cuentas.

El Marco de Asociacion es una estrategia compartida con pais hacia objetivos y visiones comunes de
desarrollo humano y erradicacién de la pobreza. Integra al maximo de actores posible con potencial
impacto sobre el desarrollo, y busca mantener un estrecho didlogo y trabajo conjunto tanto con el pais
(gobierno, instituciones, parlamentos y sociedad civil), como con otros donantes, asi como reforzar la
coordinacidén entre los propios actores de la Cooperacion Espafiola.

El Marco de Asociacion consta de dos documentos: un documento de Lineamientos Generales (anexo a
este Acta, y parte integrante de la misma), y un documento de Desarrollo Técnico del mismo. El docu-
mento de lineamientos generales recoge aspectos esenciales tales como el Marco de Resultados de De-
sarrollo, los compromisos en materia de Eficacia de la Ayuda de la Cooperacion Espafiola, las bases para
el andlisis de la Coherencia de Politicas para

el Desarrollo, y los mecanismos de rendicién ~ Si fuera el caso de un MAP que, por circunstancias espe-
de cuentas mutua. El documento técnico ciales ha tenido que firmarse antes de su finalizacion
deberd estar finalizado en xxxx, y desarrolla- ~ (ver apdo. 1.2 del manual), deberia incorporarse en el
rd en mayor detalle los elementos técnicos acta de la COMIX un pdrrafo similar al propuesto en
del Marco de Asociacién. El documento de letra cursiva, de forma que quede constancia que el
desarrollo técnico de Marco de Asociacién  desarrollo de los elementos que no han sido contempla-
requerird de la firma adicional por parte de  dos en el documento MAP que integrard la COMIX se

la xxxx y de Espafia (representada en la  emplazan a un documento posterior.
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figura del embajador)”

Las principales vias a través de las cuales se instrumentaran las actuaciones de cooperacién amparadas
en la presente Comisién Mixta son:

e Cooperacion regional con los paises xxxx, impulsada por la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional y para el Desarrollo (AECID) en colaboracion con otros organismos de la Adminis-
tracion Publica espaiola, concretada en el Programa de Cooperacidn Regional xxxxx.

e Cooperacion bilateral, ejecutada con fondos espafioles procedentes de la AECID, distintos Mi-
nisterios y Administraciones Territoriales espafiolas (directamente o a través de organizaciones
no gubernamentales)

e Cooperacion multilateral, canalizada a través de organismos internacionales.

Ambas delegaciones constataron la existencia de grandes coincidencias entre los objetivos de desarrollo
del Gobierno de xxxx y las prioridades del Il Plan Director de la Cooperacion Espaiola, subrayando la
delegacidn xxxx su conformidad con las dreas de trabajo de ésta en xxxxxx.

Igualmente, ambas delegaciones sefalaron la necesidad de mejorar la eficacia de la ayuda observando
los siguientes elementos:

La necesidad de que la agenda internacional comun de desarrollo, marcada principalmente por los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la Declaracién de Paris sobre eficacia de la ayuda al de-
sarrollo y el Programa de Accidn de Accra, se refleje en el PND y en las estrategias sectoriales y de
desarrollo institucional del pais, en las prioridades y en la gestidn de la ayuda al desarrollo.

La importancia de contar con un mecanismo eficaz de seguimiento y evaluacion de la cooperacion
internacional para el desarrollo cuyos productos sean accesibles y compartidos con la poblacidon del
pais y los actores internacionales de desarrollo, reforzando la gestion para resultados en el proceso
de seguimiento y evaluacién de las politicas y programas publicos del pars.

La necesidad de contar con mecanismos de coordinacién efectiva de los actores de cooperacion, li-
derados por las autoridades del pais competentes, mas alla del intercambio de informacion entre
donantes.

La necesidad de avanzar en el fortalecimiento de las instituciones del pais, apoyando la creacion o
consolidacidon de capacidades, especialmente en el ambito de la planificacidn y la coordinacion in-
tra e interinstitucional.

3.- CONSIDERACIONES FINALES

Segun figura en el Il Plan Director de la Cooperacion Espafiola, y en el marco de la rendicién mutua de
cuentas, el presente Marco de Asociacion

contara con una evaluacion final y en su caso ~ ES importante que haya una referencia explicita en el
intermedia por parte de un organismo inde-  acta a que el MAP serd evaluado, al menos a su finali-
pendiente local acordado conjuntamente, y  Zacion, por un organismo independiente.

cuyos resultados seran difundidos y publica-

dos tanto en el pais como en Espania.

La Delegacion Espafiola agradecid al Gobierno del pais su hospitalidad para la celebracidn de los trabajos
de preparacién del Acta de Comision Mixta.
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Hecha y suscrita en la ciudad de xxxx, pais, en N2 ejemplares originales en espafiol, igualmente validos, a
los ..... dias del mes de....... de 201....

Por el pais Por el Gobierno del Reino de Espafia

ANEXOS:

e Anexo 1: Listado de participantes
e Anexo 2: Documento Marco de Asociacién
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ANEXO 10.- EVOLUCION DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA GEOGRA-
FICA EN LA COOPERACION ESPANOLA: AVANCES Y APRENDIZAJES

El proceso de establecimiento de los Marcos de Asociacidn no es el primer ejercicio de planificacion pais
que enfrenta la Cooperacidn Espafiola, sino la continuacidn del proceso que durante el periodo 2005-
2008 se concretd en los DEP (Documentos de Estrategia Pais) y los PAE (Planes de Actuacion Especial).

La elaboraciéon de los DEP y los PAE supuso el primer esfuerzo comun, coordinado y homogéneo -en
cuanto a la metodologia -de planificacion de los recursos de todos los actores de la Cooperacion Espaiio-
la presentes en cada pais en funcidn de objetivos comunes. Los DEP y los PAE fueron, asimismo, las
primeras herramientas de planificacién que intentaron aterrizar los principios de eficacia de la ayuda en
su aplicacion geografica y de manera complementaria con la planificacion sectorial. Fueron el resultado
de un proceso liderado en terreno por las OTC de la AECID, pero participado por todos los actores espa-
fioles de desarrollo en sede y en terreno, con la vocacion de construir una cultura de planificacion, se-
guimiento y evaluacidn continuos en el sistema espafiol de la ayuda al desarrollo.

Asi pues, el proceso Marcos de Asociacion hereda la experiencia adquirida por el sistema de la Coopera-
cion Espaiiola en el periodo anterior. Se construye sobre el trabajo previo y enfrenta el reto de incorpo-
rar tanto las lecciones extraidas del proceso DEP y PAE (gracias sobre todo al ejercicio de seguimiento
DEP/PAE realizado en 2008*), como la evolucién de la agenda de eficacia de la ayuda, que vertebra la
apuesta estratégica del Plan Director 2009-2012 y la puesta en practica de las Estrategias Sectoriales en
la aplicacién de las prioridades sectoriales y horizontales. Esta evolucidén de la agenda de eficacia se
fundamenta a nivel internacional en la Declaracion de Paris y en la Agenda de Accidén de Accra, y a nivel
europeo en el Consenso Europeo de Desarrollo y el Cédigo de Conducta relativo a la Division del Trabajo
en el ambito de la politica de desarrollo, asi como las iniciativas vinculadas a su implementacion, especi-
ficamente la Fast Track Initiative on Division of Labour.

Los DEP/PAE fueron el primer . ,
/ bnme Algunas recomendaciones extraidas del
proceso integrado de planificacion

estratégica geogréfica en la histo- seguimiento DEP/PAE para futuros ciclos
ria de la Cooperacién Espafiola de planificaci()n:

e Elaborar los diagndsticos de cada pais de manera
conjunta con otros donantes y asumiendo diagndsticos elaborados por el propio pais socio
siempre que sea posible.

e Sincronizar los ciclos de vigencia de la planificacién de la Cooperacién Espafiola con los ciclos
del pais socio (programatico, politico, presupuestario).

e La Cooperacion Espafiola deberia adoptar estrategias elaboradas por el pais socios y/o de ma-
nera conjunta con otros donantes.

e Es necesaria la mayor implicaciéon de las contrapartes (el pais socio en todos sus niveles) en la
planificacién. Es necesario un mayor didlogo con los socios.

e Incorporar previsiones financieras plurianuales para facilitar la previsibilidad y estabilidad de la
AQOD espaniola en el pais.

e La elaboracion del diagndstico y la propuesta estratégica de la Cooperacién Espafiola debe ser
responsabilidad compartida de todos los actores de desarrollo espafioles activos en el pais bajo
la coordinacién de la AECID.

3 El Informe de Seguimiento DEP/PAE completo se ha distribuido anteriormente y esta disponible en la web del MAEC.
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e El documento de planificacion debe proponer objetivos, metas e indicadores que permitan el
seguimiento de los resultados que se logren y la rendicidén de cuentas asi como una prevision de
recursos

e La planificacion pais debe someterse a ejercicios de seguimiento y evaluacion, al menos, cada
dos afios.

e La correspondencia de la asignacidn de los recursos con las lineas priorizadas en los marcos es-
tratégicos debe mejorarse.

El Marco de Asociacidn es un salto cualitativo en la relacién con los socios, es la evolucion de los DEP y
PAE y aprende de ellos, profundizando en los siguientes aspectos:

e Los resultados de desarrollo. Los Marcos de Asociacidon son pieza capital del sistema de gestion
para resultados de desarrollo de la Cooperacidon Espaiola. Son los resultados los que definen el
programa de la Cooperacién Espafiola en un pais, resultados que serdn, en la medida en que
existan, los mismos que identifica el pais socio para su desarrollo.

e La apropiacidn por parte del socio. La apropiacidn en sentido amplio en linea con la Agenda de
Accidn de Accra, apropiacion democratica y local.

e Elalineamiento de la agenda y la gestion de la Cooperacién Espafiola con las prioridades y ciclos
de los socios y el resto de donantes.

e La mejora en la armonizacién entre donantes en base a la complementariedad y la divisién del
trabajo.

e Los mecanismos de didlogo en terreno; entre los actores de la Cooperacién Espafiola, de la Co-
operacion Espafiola con otros donantes y, especialmente, con el pais socio (gobierno, parla-
mento, sociedad civil...)

e La mutua rendicion de cuentas sobre resultados de desarrollo, mejorando la transparencia en
los flujos de la ayuda espafiola, en las condicionalidades, en los criterios de desempefio de Efi-
cacia de la Ayuda.

e La previsibilidad de los recursos.

e La flexibilidad, la planificacion y seguimiento continuos, el sentido de proceso que hace avanzar
a la Cooperacion Espafiola hacia una mayor eficacia®, lejos de ser una foto fija de lo que existe
es una imagen de aquello hacia lo que los actores de desarrollo espafioles quieren avanzar con-
juntamente.

3 Es necesario reforzar la integracion de las prioridades horizontales en la asociacién con los paises socios, en cum-
plimiento de la agenda de eficacia (cruss cutting iusses), para lo que se orientard a los actores facilitando pautas
metodoldgicas minimas.

102




ANEXOS-Manual de establecimiento de Marcos de Asociacién Pais

ANEXO 11.- CALENDARIO DE ESTABLECIMIENTO DE MAP

CALENDARIO DE INICIO DEL PROCESO DE ESTABLECIMIENTO DE LOS MARCOS DE ASOCIACION

2010 2011 2012
1* sem 2% sem 1% sem 2% sem 1* sem 2% sem
ASIA Timor Oriental Filipinas Camboya
Vietnam
MEDITERRANEO Argelia Jordania
Y MUNDO ARABE Mauritania TTPP
Tunez Marruecos
Egipto
AFRICA  SUBSA- Angola Senegal Guinea Ecuatorial Mali
HARIANA Etiopia Mozambique Niger
Namibia
Cabo Verde
AMERICA DEL Ecuador (*) Brasil Paraguay Argentina
SUR Bolivia (*) Colombia Peru
Venezuela
Uruguay (*)
AMERICA  CEN- El Salvador (*) Cuba SICA Guatemala
TRAL, MEXICO Y Honduras Costa Rica Nicaragua
BE 7 o P "
CARI Panama Haiti Republica Domi-
CARICOM México nicana

(*) El Salvador aprobd su MAP el 13 de octubre de 2010; Bolivia el 8 de noviembre de 2010; Ecuador el
10 de noviembre de 2010 y Uruguay el 23 de febrero de 2011.
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