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El consum de manufactures i matéries primeres (agricultura,
energia i mineria), al llarg de les darreres décades, ha sequit
un ritme de creixement exponencial (OMC octubre 2010), no
obstant aixo, aguest consum no ha estat homogeni al llarg del
territori.

Tant el consum com l'extraccio de recursos naturals sequeixen
una distribucio desigual: les reserves més importants de com-
bustibles fossils i mineria es troben a Africa, Orient Mitja, Asia
i America Llatina, en canvi el consum d'aquestes es troba a les
principals poténcies economiques mundials ' (OMC octubre 2010).

En resum, les zones riques en recursos naturals no en son les
principals consumidores. deixant que les zones amb menys
riquesa mineral | energética siguin les que en capitalitzen el
consum.

Al patré de consum de recursos naturals, cal afeqir tres aspectes
clau de les zones d'extraccio:

= La tendéncia a traslladar l'extraccié de recursos naturals
a paisos amb estandards legals | ambientals més baixos
agreuja l'impacte ambiental per unitat de producte extret
(PNUMA maig 2011).

W Les reserves de meés qualitat i més accessibles tant de
minerals com de combustibles fossils s'estan exhaurint i,
a mesura que s'esgoten, s'incrementa el consum energetic
per extreure’ls aixi com l'impacte ambiental associat a
la seva extraccio, amb les corresponents alteracions de
la terra i els efectes en l'aigua i I'us de I'energia (PNUMA
maig 2011).

® A mesura que s'intensifiquen els impactes ambitals i
les tensions per fer-se amb el contrel de les reserves,
s'intensifiquen tambe els conflictes socials. les vulnera-
cions de Drets Humans i la criminalitzacio de la protesta de
la poblacio contraria als models vigents d'explotacio a les
zones d'extraccio dels recursos (Campos, A. y Carrillo, M., 2008).

Aixi doncs, estem parlant d'un sector critic pels processos
socials, amblentals, politics | economics que garanteixen la
sostenibilitat del planeta i que per tant giiestiona directa-
ment la loégica del creixement economic.

Si busquem les responsabilitats dels impactes associats a les
industries extractives, ens trobem gue la rapida expansio del
comerg internacional i la seva distribucié desigual n'oculten
i en dificulten la seva assignacié (PNUMA maig 2011): qui és

Introduccié

responsable dels impactes associats a les industries extractives,
qui consumeix les reserves? qui impulsa la seva extraccié? qui
extreu els recursos?

Per contestar qualsevol de les preguntes. necessitem desengra-
nar el sector des de 'ambit local en les zones d'extraccié a I'am-
bit global de les relacions internacionals, incloent actors publics
(governs i organismes) i privats (empreses transnacionals).

Pel que fa a les zones d'extraccio, cal identificar molt bé tant
les situacions que hi podem trobar com els diferents posiciona-
ments (partidaris i contraris) que se’'n desprenen. A la vegada,
per entendre els diferents posicionaments, sovint ens haurem
de remetre al pla de les relacions internacionals.

Des d'una perspectiva macro. veiem com els EUA, Japo, la UE,
Corea del Sud i Xina necessiten garantir I'accés als minerals es-
sencials gue alimenten les seves respectives economies. Portes
endins ho fan millorant I'eficiencia, aplicant mesures de reduccio,
reutilitzacio i recuperacio de la mineria al propi territori i. portes
enfara, busquen el control | la gestioé dels recursos naturals a
través del mercat internacional, mitjangant instruments com
la firma de Tractats de Lliure Comerg (TLC) (Ramdoo. I., 2011).

De les principals poténcies economiques, la Unié Europea pre-
senta la situacio més vulnerable. amb una marcada dependen-
cia dels recursos exteriors i amb una pérdua d'antics privilegis
d'accés a les reserves deqguda a l'increment accelerat de la
preséncia de Xina en el context mundial (Ramdoo. 1., 2011).

Per aquest motiu, el passat novembre del 2008 la UE impulsa
la Raw Materlals Initiative (RMI). estratégia mitjancant la qual
pretén garantir l'accés als minerals critics per la industria i el
creixement economic europeu, aplicant noves mesures internes
(reduccio, reutilitzacio, millora de I'eficiéncia i recuperacié d'anti-
ques mines com a eixos principals) i articulant nous instruments
en l'accio exterior (com la firma de TLC amb paisos rics en els
minerals critics per la UE) (COM(2011) 25 final).

Considerant els impactes associats a les industries extractives,
resulta interessant analitzar quines implicacions pot tenir la RMI
fronteres enlla de la UE.

Ateses les asimetries de poder que caracteritzen les relacions
internacionals, (Krasner, S., 2001), Africa | América Llatina 2 po-
den veure’s sensiblement alterades en I'ambit ambiental. social,
politic i econémic per l'accié exterior gque desencadeni la Unié
Europea un cop culmini la RMI a finals de 2011.

Recentment s’han publicat dos informes 3 que analitzen les
implicacions que pot tenir la RMI a Africa. No es coneixen estudis que
hagin analitzat les implicacions que pot tenir la RMI a America Llatina.

1.
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Per tots aquests motius, volem anticipar-nos | identificar les consegiiéncies socials, ambientals, politiques | economiques que
pot desencadenar la RMI a les zones d'extraccio d’América Llatina, i, quina assignacié de responsabilitats podem establir-hi.

La nostra hipatesi d'estudi és que els TLC * estimulen una explotacio indiscriminada i sense restriccions dels recursos natu-
rals, incidint negativament en els processos socials, politics, econémics | ambientals de les zones d'extraccio i obstaculitzant

les bases d'un model de desenvolupament sostenible a les zones d'extraccio.

Des d'aguesta perspectiva, s'analitza la influéncia que han
tingut, per un costat, els TLC subscrits per Xile amb la UE i els
EUA i, per l'altre. els TLC subscrits per Pert amb Xina i els EUA
en la gestio dels recursos naturals, concretament en la gestio de
la mineria.

L'estudi s'estructura en quatre parts, a la primera sanalitza el
context actual de la produccié minera mundial: ubicacio de les
reserves i distribucio del consum. principals impactes associats
a les industries extractives i principals interpretacions del sector.
A la segona part es concreta la vulnerabilitat europea en l'accés
als recursos naturals i els punts clau de la RMI. Aquest apartat
de l'estudi esta documentat fonamentalment amb dades de la
RMI i les de la World Mining Data (WMD),

A la tercera part es concreta la construccio de l'actual paradigma
miner a Ameérica Llatina i la seva situacio en la competitivitat mi-
nera mundial. Per documentar aquest apartat, s'ha recorrequt a
les analisis publicades per la Comision Economica Para America
Latina (CEPAL) i a les dades estadistiques publicades per Naci-
ons Unides (UNCTAD) i I'Organitzacio Mundial del Comerc. Altres
fonts d'informacio han estat les provinents d'entitats especialit-
zades en el sector, com el cas de I'Institut Fraser.

A la darrera part, en base a I'analisi que ha acompanyat les dues
primeres parts de I'estudi i en base a la informacio publicada per
I'Observatorio de Conflictos Mineros de Ameérica Latina (OCMAL),
es projecten els punts clau de la RMI sobre Brasil, Xile i Peru.

La seleccio d'aguests paisos es deu a gue contenen concentra-
cions molt elevades de Niobi, Coure, Liti. Molibde, Or i/o Plata.
minerals dels quals la UE en depén totalment o en una majoria
del subministrament exterior.

A les conclusions, veurem com efectivament la RMI pot tenir
conseqiencies nefastes per Brasil, Xile i Peru. ja que a traves
dels TLC s'incentiva una sobreexplotaci¢ del patrimoni natural,
sense que aquesta reverteixi en una millora de les condicions de
vida (ambientals, socials, politiques | econdmiques) de les zones
d'extraccio. Els TLC s'interpreten com a instruments complexes
que van més enlla del que sén acords merament comercials; els
TLC profunditzen en la liberalitzacio referida al tractament de la
Inversio Estrangera Directa. promoguda sobretot a les reformes
constitucionals dels anys 80 i 90 a tots els paisos de la regié
llatinoamericana.

En aquest estudi no s'ha analitzat I'equip huma que esta im-
pulsant i/o assessorant la RMI, i seria interessant fer-ho en un
futur proxim. ja que I'existéncia de possibles interferéncies entre
interessos politics | econamics és una sospita que es fa evidents
i necessita ser contrastada.

| Economies desenvolupades seqons |a Organitzacio Mundial del Comerg: América del Nord excepte Mexic: Unia Eurapea (27}, AELC (lslandia. Liechtenstein, Noruega, Suissa); Austrafia, Japo i Nova Zelanda

2 Les mesures restrictives de Xina per faccés de la UE a les seves reserves (European Comission 2010: p 20 fan que Asia no ens desperti interes per analitzar les implicacions qu pot tenir-hi la RMI.

3 Eis dos Informes que analltzen les Implicacions de ta RMI a Africa son:

- Ramdoo, |. (2011) “Shopping for raw materials Should Africa be warried about EU Raw Materials Initiative?” Discussion paper. European Centre for Development Policy Management ECDPM. Disponible a: www.ecdpm.org/dpl05

- GregGow, K. {2011), The raw materials race. How the EV uses trade agreements to grab resources in Africa, Global Studies: Karin Greqow ISSN 1404-T643 15BN 978-91-8%342-58-7, Disponible &; https-/fwww.forumsyd.org/uploadiregional_webpages/airica/
documents/Raw?.20Materiats120RaceL20cover pdi
4 Recordem aqui que efs TLCS representen Mnstrument basic de la RMI en matéria d'actio exterior de la UE (COM{ZOT) 25 final).
5 A mesura que iniciatives com la Extractive [ndustries Transparenty Initiative (EITI) (www.eitiosg] sén recolzades per actors publics, privats i societat civil es publiguen diversos Informes que confirmen l'existéncia d'na porta giratoria entre alts cérrecs
Pulitics | gerencials de grans empreses transnacionals, on la politica servei de porta d'entrada als alts carrecs gerencials i vicevers; es confirma la comupcia com una practica habitual en ia democracia occidental Della Porta, D, (2002). sorgeix fa necessitat

dlinvestigar els canflictes d'interessos economics versus palitics en totes les arees de politiques publiques actuals.
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El context mundial de les industries extractives

2.1 El comerc mundial de les
inddstries extractives

Com ja citavem a la introduccio, el comer¢ mundial de mercade-
ries ha tingut un creixement exponencial al llarg de les darreres
décades. A la imatge 1. es pot comprovar graficament aquesta
tendencia exponencial al creixement. En aguesta grafica estan
representats els valors econémics i no la massa material comer-
cialitzada, d'aqui que la corba de les manufactures es desplaci
tant de la corba del comerg de productes agricoles, miners i
energetics:

Img I: Volum del comer¢ mundial de mercaderies, per grans qrups de productes 1950-2009 (index
de volum 1950 =100). Font: wto.org (octubre 2010) Comercio de combustibles y productos de las
industrias extractivas.

Volum del comerc mundial de mercaderies,
per grans grups de productes, 1950-2009

100 Manufactures
6100

/ ' conbustibles  productes de
5100 letindeet
4100 ‘/
3100 /
2100 /

oo

tractives

Productes aqricoles

[ndex de vokum: 1950+100

100

Any

Aportacio al total
mundial

Productes agricoles

El desacoblament entre el comportament del comerg de manu-
factures respecte els altres dos grans grups de productes ens

fa veure com els segons representen entre un 13 | un 177% del
valor economic de les manufactures, és a dir, el valor afegit d'un
producte processat arriba a superar fins a més del 5007% del
valor de la massa no processada. Aquesta observacio és clau per
ubicar una primera asimetria de poder: el poder economic de les
regions exportadores de matéries primeres és molt inferior al de
les poténcies economiques mundials.

El poc dinamisme de les manufactures i productes primaris de
les economies menys fortes es deu a dos fets: les mesures pro-
tectores de les economies més fortes i la creixent competitivitat
del mercat internacional (CEPAL 2004).

Els percentatges FIIIEIE (Taula 1) indiquen els valors mes
elevats de les exportacions de cada regio: que confirmen la
dependencia economica dels productes del sector primari (agri-
cultura i industries extractives) a les zones amb menys poder
economic, deixant-les per tant amb menys influéncia sobre la
direccio del comer¢ mundial, ja que el sector primari ocupa tant
sols el 18% aproximat del valor economic de les exportacions
mundials.

Per contra, es destaca la influencia d'Europa en el mercat de les
exportacions mundials, capitalitzant-ne el 45%.

Aquest context és el telé de fons de les negociacions per acce-
dir a les reserves dels minerals que no es troben en els subsols
de les poténcies economiques mundials, com és el cas que ens
ocupa, pero, quins son els patrons per accedir a les reserves?

Taula I: Percentatqes corresponents a les exportacions de combustibles i productes de les industries
extractives en el comerg total de mercaderies | productes primaris per regions a [any 2009,
Font: www.wto.org

* Productes

Minerals i combustibles fossils
manufacturats

Combustibles
Total Total Minerals y Total
fassils
Bilions de $ % % % % %
. 1169 96 186 37 14.8
: : 179 153 .2 136 38 9.8
= 140 12 0 9 15 239 274
6 Europea 528 10,5 96 27 69 773
; 39 3.36 8.7 62.9 6.6 56.3 241
A 3 39 3.35 10.2 64 8.7 55.3 19.2
Orie : 8 1.55 2.6 68 12 66.6 273
226 193 63 108 33 74

¥ (Ferro | acer, productes quimics, TIC, material d'oficina, automabils, textils i roba)
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2.2 Els patrons d'accés als RRNN de les B E: Pel que fa a la Unio Europea, fins ara estava en una

diferents poténcies mundials sit’u‘acio privi{eqiada d'acces a‘[es reserves t.:le rlnineralls.
critics, pero l'espectacular creixement de Xina i la politica
expansiva d'aguesta poténcia economica emergent estan
posicionant Europa en una situacio desfavorable, que corre
el risc de no tenir subministrament d'alguns minerals
dels quals en depen fortament de I'exterior. Per aguest
motiu, al novembre del 2008. la UE va impulsar la Raw
Materials Initiative, estratégia mitjancant la qual s'espera
que Europa s'assequri I'accés als 44 minerals indispensa-
bles per al creixement economic europeu. 14 dels quals son
critics. Les linies de treball d'aquesta estratégia estan
emmarcades en tres pautes (RMI7) :

Davant la distribucio desiqual dels recursos naturals, alguns
d'ells estratégics per a les economies mes fortes: EUA, Japd.
Corea del Sud, Xina i Europa. aquestes han hagut d'adoptar
diferents camins per accedir a les reserves, atenent-se a les
reserves existents en els propis territoris i a les necessitats de
les respectives industries (Ramdoo, I., 2011):

m EUA: Fins a la fi de la Guerra Freda, s’havia preocupat per
abastir-se dels minerals que necessitava per mantenir una
guerra, pero amb el creixement de |a resta de poténcies
mundials. va repensar l'estrategia, centrant-se en una llista
d'll minerals estrategics. 5 dels quals es van determinar
com a critics pel risc de subministrament. Més recentment,
a finals del 2010. va publicar la "Critical Materials Strategy”
(CMS®) on es defineixen 3 pilars per garantir els minerals
necessaris per produir energia neta:

o Assequrar-se l'acceés a les reserves internacionals
mitjancant el mercat internacional.

o Reduir. reutilitzar, substituir els minerals ja processats i
millorar I'eficiencia de les tecnologies que els utilitzen.

o Diversificar les fonts de subministrament, recuperant les

o Reduir, reutilitzar i millorar I'eficiencia. . . i
propies explotacions mineres abandonades.

o Diversificar les fonts de subministrament, apostant

gt To8 Eoios Acabem de determinar els patrons d'accés a les reserves, pero

tenim clares les conseqlencies i els impactes associats a les
industries extractives?

0 Substituir els minerals critics.
m Japé: Igual que els EUA, s'ha centrat en una politica 2.3 Conseqiiencies i impactes associats a les

d'emmagatzematge de 60 dies dels 7 minerals estrategics inddstries extractives
per la seva industria.

Com a conseqiiéncia de I'explotacié intensiva de les industries

® Xina: A diferéncia d'EUA. Japé i UE, no ha publicat cap extractives per abastir la demanda creixent del mercat mundial,
estrategia. siné que s'ha limitat a assegurar-se un acces s'han identificat severs impactes en 'ambit ambiental i de la
barat als recursos naturals tant a nivell internacional salut, social, politic | econémic:

com a nivell intern. El seu creixement accelerat ha posat
en tensio les altres potencies econémiques, fent-los peri-
llar la sequretat en l'acces a les reserves:

o A nivell intern ha invertit en exploracio i explota-
cio de reserves i ha implementat mesures restricti-
ves per la inversio estrangera directa, arribant en
alguns casos a prohibir la implantacio de capital
internacional en territori xines.

El sector miner exerceix una forta pressio sobre els ecosistemes
fragils (selva tropical. zones properes a la costa....) | les comuni-
tats que viuen a prop de les zones d'extraccio.

Cal destacar, dels impactes ambientals:

o A nivell internacional ha adoptat mesures ben contraries

i - i : : ® Esgotament de les reserves de recursos naturals.
a les internes. ha facilitat la inversié estrangera directa,

animant les prapies empreses a expandirse internacionalment ® Contaminacio de l'aigua: acidificacio d'aqiifers, presencia
en busca de matéries primeres. facilitant les inversions per de metalls pesants i altres productes quimics com el cianur
la internacionalitzacio. o hidrocarburs aromatics policiclics (productes altament

nocius o cancerigens) (CIDSE, 2009).



= Destruccio de la vegetacio pel moviment de terres, per
la pluja acida i microparticules nocives suspeses a l'aire
(CIDSE, 2009).

® Problemes de salut, manifestats en irritacions o malalties
a la pell, mals de cap excessius. intoxicacio de la sang,
problemes de respiracio aquts i cronics. simptomes aquts
de dolors musculars i febrils, entre la poblacio resident als
voltants d'aquesta activitat, ja sigui per I'exposicio perma-
nent a les fonts de contaminacio (risc cronic. molt fregtent),
o per l'exposicié puntual a nivells de contaminants superiors
als admissibles en condicions estandard (risc agut, no tan
frequent). (Farre, J. 2007).

® Poca o nul-la reparacio de I'impacte ambiental que genera
I'explotacio minera (Campos, A. i Carrillo, M. 2008).

® Problemes de salut mental a les comunitats afectades,
generats pel deteriorament social. politic i ambiental de les
zones d'extraccié (CIDSE, 2009).

Quant a problemes socials, podem destacar 3 deterioraments
importants:

= Deteriorament de la situacio social de la dona, atés que
les relacions de génere i les responsabilitats sexo-especi-
figues estan distribuides inequitativament, la carrega
assumida per la dona és superior ja que és la responsable
del subministrament d'aiqua i el vetllar de la salut familiar,
ambdos espais degradats fortament a mesura que s’incre-
menta l'activitat extractiva de la zona. (CIDSE, 2009).

® Precarietat laboral {(ocupacio temperal i no qualificada
a les persones de les comunitats properes a les zones
d'extraccio. delegant els llocs de treball qualificats a perso-
nal provinent d'altres paisos o altres zones) (Campos. A. i
Carrillo, M. 2008). Les condicions laborals en els projectes
extractius son amb freqgiiéncia dificils i violen les normes
laborals de la OIT (CIDSE, 2009).

B | es conseqiiéncies socials inclouen I'aparicié o I'agreuja-
ment de problemes socials existents (alcoholisme. drogo-
addiccio, prostitucio i delingiiéncia) (CIDSE, 2009).

i
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Quant a problemes politics, la sistematica vulneracio dels
Drets Humans és el problema mes acusat. no obstant aixo. cal
destacar altres problemes politics també altament rellevants:

B Fn matéeria de Drets Humans, existeix una repressio i
persecucio davant les posicions contraries als models
vigents d'explotacid. El dret a la terra, als territoris i als
recursos naturals. i al consentiment lliure, previ i informat
encara no estan plenament acceptats. | quan aquestes
comunitats reclamen els seus drets i denuncien les vulne-
racions de DDHH. o exigeixen ser consultats per atorgar
el seu consentiment, pateixen “la criminalitzacio de la
protesta social” (Erbol/PL. 2011).

® La ineficiencia governamental, governs autoritaris i
corrupcio (a titol d'exemple, la no transparéncia financera
dels acords-contractes entre Estats. ETNS i IFIS) (Campaos.
A. i Carrillo, M. 2008),

B F| desencadenament dels conflictes armats per fer-se
amb el control dels recursos naturals (mineria, petroli i gas)
(Campos, A. i Carrillo, M. 2008).

B | es empreses operadores (nacionals o transnacionals) po-
den crear o aprofitar-se de les tensions inter o intraco-
munitaries en referencia als diferents posicionaments
(a favor/en contra) entorn les industries extractives, sovint
mitjancant mecanismes de compensacio i ofertes laborals
(CIDSE. 2009).

® Una inadequada redistribucio dels beneficis obtinguts
per les explotacions petrolieres o mineres. manifestats
en poca inversio publica en accés i sanejament d'aigua
(que agreuja les condicions de salut afeblides ja pel risc
d'exposicio). infraestructures urbanes (electricitat i vies pu-
bligues) i educacio, que deriva en baixos nivells d'escolarit-
zacio | alfabetitzacio (Campos, A. i Carrillo, M. 2008).

¥ Increment de les partides pressupostaries destinades
a les forces armades en detriment de les inversions en
salut | educacio (Campos, A. i Carrillo, M. 2008).

5 Amesura que iniclatives com la Extractive Industries Transparenty Initiative (EITI) (www.eiti.orq) sén recolzades per actors publics, privats | societat civil es publiquen diversos informes que confirmen lexistencia d'una porta giratorla entre alts cérrecs
politics | gerencials de grans empreses transnacionals, on la politica serveix de porta d'entrada als alts carrecs gerencials | viceversa; es confirma la comupeid com una practica habitual en la democracia occidental Della Porta, D. (2002), sorgelx fa necessitat

dinvestigar els conflictes dinteressos econamics versus politics en totes les arees de politigues pibliques actuals.
& CMS: Criticel Materiats Strateqy. disponible a: httpe//www.energy. i i pdt
T RMI (Raw Materials Initiative), disponible a: http:/fac.eurapa

_enhim

nalicles/raw
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B E[s jmpactes economics, també inclouen una perdua o
danys dels mitjans de subsistencia, aixi com una amenaca
a la sequretat i sobirania alimentaria, com a resultat del
desplacament de poblacions de les propies terres, amb
freqiiéncia de propietat ancestral, i un acces reduit a l'aigua.
Les indemnitzacions per aquests danys son sovint inadequa-
des o molt tardanes(CIDSE, 2009).

® Aquestes corporacions executen projectes que no tenen en
compte els interessos dels pobles originaris. ocupadors
ancestrals de les terres dels projectes extractius
(Erbol/PL, 2011).

Arribats a aquest punt. és licit interessar-se per les argumen-
tacions que defensen les industries extractives com a objecte
de desenvolupament o millora social. havent vist que aguestes
generen molts impactes negatius.

Per contestar aguesta pregunta, ens remetem a tres interpreta-
cions diferents dels impactes associats al sector extractiu.

2.4 Interpretacions dels impactes associats a
les industries extractives

Darrerament, els conflictes associats a les industries extractives
han alimentat moviments socials i discursos academics, d'entre
aquests les interpretacions més generalitzades segueixen

tres patrons diferents per determinar de manera agregada les
relacions entre extraccio i processos socials i politics als llocs
d'extraccié (Campos, A., 2009)8

La premissa basica d'aquesta interpretacio es que els recursos
miners son essencialment positius per als paisos productors, i
que fets externs, com la mala gestié empresarial o governamen-
tal, impossibiliten que aquesta riquesa material es transformi en
desenvolupament.

Aquest enfocament esta basat en la idea del "bon govern” on les
bones practiques governamentals i empresarials, conjuntament
amb el creixement economic impulsat pel mercat, contribueixen
favorablement a una millora en el desenvolupament de la regio.
justificant aixi la necessitat d'explotar intensivament el subsol
ric en recursos naturals.

Governs, empreses, institucions financeres i organismes inte-
restatals com Nacions Unides recolzen l'objectiu d'explotar els
recursos naturals sota plans d'ajustament estructural °.

Aixo no obstant, les caréncies daquest enfocament son
rellevants:

m Les reformes institucionals sén interpretades com a fets
tecnocratics no politics. és a dir. s'interpreten les reformes
institucionals com a eines de regulacio i gestio de l'extraccio
de recursos, no com a eines de decisio politica.

E No es prenen en consideracio els conflictes socials associats
a les industries extractives.

®E| telo de fons d'aquesta teoria és un conjunt de relacions
internacionals emmarcades en fortes desigualtats de poder
politic. economic, social i militar.

® | a politica és interpretada com una eina administrativa de
gestio voluntaria i equitativa entre la pluralitat d'actors que
hi intervenen (governs, empreses, treballadors i treballado-
res. poblacions locals. institucions internacionals etc.).

B Els seqients apartats d'aquest capitol son un resum de Festudl “Los industries extractivas como campo social para el andfisis: tres perspectives y un ensaye de debate” d'Alicia campos (Campos, A., 2009). 1 els textos enquadrats, son les aportacions |

conclusions que d'aquest resum <'extreven,
9 Pans d'Ajustament Estructurel :

(.-JDavant els fracassos dels Plans Brady | Baker, el FNI | el Banc Mundial van prendre com a bandera el que es conelx com a Pians d'Ajustament Estructural (PAES), que sén tot un sequit de politiques d'ajustament macroacondmic. de marcat caracter neoliberal,
amb [ojectin destabilitzar les economies afectades per la crisi | reestructurar-les de manera que poquessin fer front sense problema als pagaments del servel del deute. Lajustament estructural es va convertir, des de (a década dels 80, en fa recepla Unica que
havien d'adaptar els pasos endeutats que volien accedir als prestecs del BM o ¢l FMI{... EI principal objectiu dels PAES es el sanejoment de I'econamia de pais per alliberar recursos per poder fer frant als pagaments de deute pendents. Com s aconsequeix
aquest sanzjament? Principalment reduint e déficit public. és a dir, reduint despeses i augmentant els ingressos de [ Estat: Per reduir les despeses els PAE recomansn’ retallar los despeses socials (educacio, salut..., eliminar eds subsidis a agricultors i patites

empreses, redulr les plantilles | els sous dels funcionaris...Generalment no es “recomanen” retalls en les despeses militars.

Per augmentar efs inqresses es recomana’ incramentar les tarifes dels servels basics (aigua | energia), augmentar els impastos indirectes (IVA] perd no els directes (que generaiment son progressius seqons els nivells de riguesal, | sobretot privatitzar les

empreses publiques. Vendre els actius del pais per poder obtenir divises per pagar el deute extern

Font:ww.quiendebeaquien.org
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B Els drets d'acces i explotacio dels recursos aixi com els drets
sobre els beneficis de I'explotacio son temes omesos per
aquesta teoria.

® La justificacio d'aquestes caréncies es troba en que la redac-
cié dels documents (Tractats de Lliure Comerc, Estratégies
politiques per accedir als recursos, plans d'ajust estructural
impulsats pel BM....) que incideixen sobre el futur dels recur-
sos, esta escrita per i per a governs, organismes interesta-
tals i empreses, en cap cas per i per a comunitats locals.

m Lorigen de l'analisi d'aquesta perspectiva el trobem en els
estats petroliers d'Orient Mitja. on les politiques fiscals es
centren en la recaptacio d'impostos a partir del rendiment
economic de l'explotacié petroliera i no en les rendes
productives de la ciutadania.

Aguesta estructura econémica propicia la corrupcic de l'elit
politica. allunyant-la de la practica governamental essencial
(benestar de la poblacic) per la qual ha estat concebida, ja que
fomenta I'enriguiment personal i la lluita per mantenir el poder.

En aquest sentit, les dinamiques economiques i politigues es
veuen afectades:

= Economicament: la dependéncia de I'economia sobre un pro-
ducte el preu del qual queda fixat en el mercat internacional
vulnera l'estabilitat economica del pais (procés conequt com
la malaltia Holandesa '9).

= Politicament: les practiques de governs autoritaris (coop-
tacio d'aliats politics, criminalitzacio de la protesta, desmo-
bilitzacio i empobriment de la poblacio i neutralitzacio de
les pressions internacionals per canviar el model politic)
desestabilitzen els processos socials | politics del pals.

Un corrent de pensament que acompanya aguesta perspecti-
va és el de l'economia politica de la guerra, on l'existéncia de
recursos naturals vincula i fomenta els conflictes violents. ja que
en aquests, determinats sectors de la poblacié se’'n beneficien
accedint als mercats internacionals, que en contextos de pau i
prosperitat no podrien.

Aquesta perspectiva pren en consideracio les desiqualtats en
les relacions de poder, no obstant aixo té dues mancances molt
importants: per un costat, considera la corrupcio governa-
mental com una patologia propia dels Estats rendistes, com
si aquesta no existis en la resta d'Estats. i per l'altre, obvia

El context mundial de les indlistries extractives

els processos historics com a factors desencadenants de
conflictes bel-lics. En aquest sentit, els impactes associats a
les industries extractives son paral-lels als impactes associats a
altres industries com l'agricultura intensiva.

Aquesta interpretacio limita tanmateix la responsabilitat sobre
els conflictes extractius a I'Estat i a 'economia nacional. obviant
la responsabilitat compartida amb actors internacionals i trans-
nacionals.

Aquesta perspectiva defineix les empreses transnacionals com
un actor actiu en els processos socials i politics que determinen
els models d'extraccio vigents, des de |'acces fins a la distribucio
dels beneficis, reduint I'Estat a un Estat Requlador el qual esta
sotmes a l'interés del capital privat.

Sota aquest model, es considera el model vigent d'explotacié
dels recursos naturals com una heréncia dels processos historics
dlespoli de la riquesa del subsol d'Africa. Asia o America Llatina
per part de les forces colonials.

Des d'aquesta perspectiva, s'acusa les empreses transnacio-
nals de vulnerar els drets humans a les comunitats locals de
les zones d'extraccid. d'externalitzar I'impacte ambiental que
la industria extractiva genera. de financar conflictes armats,

promoure la corrupcid i governs dictatorials.

En efecte, aguesta interpretacié inclou el poder politic i econo-
mic i conseqlientment militar de les empreses transnacionals

com a problematica clau del sector extractiu. Aixo no obstant,

subestima I'Estat com a actor influent al problema.

Un altre defecte d'aquest vessant és que nomeés cristal-litza com
a actors economics les empreses transnacionals. obviant altres
actors econdmics. com les empreses nacionals o la influéncia de
la mineria artesanal o grups armats d'origen divers.

1
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Alicia Campos proposa considerar un model agregat dimpactes
associats a les industries extractives que englobi:

H Efs aspectes rellevants de les tres teories generalitzades.
® Per entendre la relacié entre activitat extractiva, desenvolu-
pament i relacions politiques, cal considerar la perspectiva

historica.

W | a ubicaci¢ geografica. aixi com l'especificitat de cada actor

o institucio, s’ha d'entendre més enlla de les fronteres nacio-

nals, ja que és un sector transnacional.

S'han de considerar actors estatals i no estatals aixi com actors
privats i politics per definir i entendre I'entramat de connexions
transnacionals especifiques.

2.5 Conclusions parcials: Del comer¢ mundial
de les industries extractives als impactes
associats i les seves interpretacions

Fins aqui hem vist com l'evolucio del comer¢ mundial ha avancat
de manera desigual, per un costat el valor economic de la
mineria suposa tant sols el 3.7% del mercat internacional de
mercaderies, un mercat del qual Europa en capitalitza el 45% del
valor monetari.

Els privilegis de la Unid Europea en el mercat internacional es
veuen amenacats per 'emergent preséncia de la Xina en el
context internacional. Aguesta situaci¢ deixa la UE en un marc
de vulnerabilitat per accedir a les reserves mineres, una prioritat
europea atés que el subsol europeu no compta amb reserves de
minerals critics per al desenvolupament economic i industrial
europeu.

Hem vist també com, tot | les diferents interpretacions del
sector extractiu, el model de desenvolupament economic i
industrial, sustentat en un consum creixent de minerals, deixa
darrere seu un llast d'impactes ambientals. socials, politics i
economics a les zones d'extraccio, que giliestionen directament
la sostenibilitat i legitimitat del model social occidental.

Si bé la pressio sobre els recursos naturals s'exerceix des de
les diferents poténcies econémiques mundials, la marcada
dependencia de la Unio Europea respecte les reserves que es
troben fora d'ella i el seu lideratge en el mercat internacional
de mercaderies, fa que despunti l'interés en ella a I'hora
d'analitzar els mecanismes d'acces i control a les reserves de
recursos naturals.

10/...) Le malaitia Holandesa és el nom general que s assiqna a les conseqiéncies nocives provocades per un augment significatiu en els ingressos d'un pais. El terme sorgeix de fa década de 1960 quan les riqueses dels Paisos Baixos van sugmentar considera-
hiement a conseqiencia del descobriment da grans jaciments de qas en ol Mar def Nord. Com a resultat de Nincrement d'ingressos ef flari es va apreciar, fet que va perjudicar la competitivitat de les exportacions no pateolieres del pais. D'aqui ¢l nom d'aquest
fanomen, que si bé na es relaciona amb e descabriment d'algun recurs natural, pot ser el resultat de qualseval fet que generi grans entrades de divises, com un notable repunt dels preus d'un recurs natural, ['assistancia externa o la inversia estrangera directa.
La resposta & les conseqUéncies pernicioses d'un augment de riqueses esta en un estudi cléssic realiteat per Warner Max *Corden | ), Pater *Neary el 1982, Aquests autors divideixen una economia que experimenta un periode de creivement en tres sectors:
dos exportadors -un en auge i un altre no- que conformen els sectors de béns comerciats:  un tercer sector de béns no comerciats orientat basicament al subministrament a residents nacianals que pat abastar el comerc minorista, els serveis i la construccio.

Seqons lestudi, quan un pais es contagia de Iz sindrome halandesa, el sector exportador tradicional es veu desplagat pels aitres dos. [..) Font: www.nsaruba.athost net
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3.1 Els minerals critics per la Unié Europea

La disponibilitat de les materies primeres indispensables per la
economia europea esta sotmesa a una pressio creixent, per un

costat. les reserves dels minerals de les quals depén minven i,

per laltre, l'aplicabilitat d'alguns d'aquests augmenta a mesura

que la industria siderdrgica, energética i tecnologica innova i es
desenvolupa qualitativament i quantitativament.

A causa d'aquesta situacid, la UE va impulsar la Raw Materials
Initiative (COM(2008) 699) i durant el periode abril del 2009 i
juny del 2010 la Comissi¢ Europea va designar un grup de treball
amb l'objectiu que determinés les prioritats a sequir per garantir
l'abastiment dels recursos minerals necessaris per alimentar el
motor economic europeu.

A mode de conclusions. aquest grup de treball va publicar a
I'informe “Critical raw materials for the EU Report of the Ad-hoc
Working Group on defining critical raw materials™ una llista de
41 minerals potencialment critics per la industria europea:

Taula 2: Liista dels 41 minerals i/o metalls potencialment critics per la Unio Europea.
Font: www.ec.europa.eu.

Alumini Diatomita Liti Sorra
Antimoni Feldspat Magnesita Plata
Barita Fluorspar Magnesi Talc
Bauxita Galli Manganes Tantal
Bentonita Germani Molibde Tel-luri
Beril-li Grafit Niquel Titani
Borat Gipsum Niobi Tungste
Crom Indi Perlita Vanadi
Argiles Mineral de Grup metalls Zine
(i caoli) ferro del Plati "
Cobalt Roca calcaria Elements Reni
(d'elevat grau) rars 12
Coure

D'aquests 41 minerals, 14 son critics per l'economia europea, el
concepte critic ve donat pel risc de subministrament que el
mineral té associat, el risc de subministrament es determina
segons:

m L'estabilitat sociopolitica dels paisos productors

M La concentracio de les reserves (tant en ubicacions
geografiques com en monopolis empresarials)

® |a possibilitat de substitucio per altres minerals
| Altres factors especifics de subministrament

® La seva importancia economica, la qual despunta en els

sectors creixents de les noves tecnologies i la comunicacio.

13



ESFeres
Estudiio

La imatge 2 mostra com aplicant els criteris del risc de subministrament als 41 minerals potencialment critics, 14 en resulten critics:

Img 2: Representacio del grau critic ™ dels minerals requerits per 'economia eurapea (risc de subministrament versus importancia economica) (Comissia Europea (Juliol 2010) “Critical raw materials for the

EU Report of the Ad-hoc Working Group on defining critical raw materials”.
Actualitzacio disponible a: www.ec.europa.eu
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Lesfera central de la imatge 2 mostra com els minerals rars
(Itrium, Scandium | Lantanids), els Metalls del Grup del Plati,
el Germani, el Magnesi, el Niobi, I'Antimoni, el Gal-li, I'lndi, el
Fluorespar, el Tungsté, el Grafit, el Berilli, el Cobalt i el Tan-
tal prenen un perfil rellevant que els converteix en veritables
recursos critics per I'economia europea i mundial.

Economic Importance

Bastants d'aquests noms no ens resulten familiars, ja que les se-
ves aplicacions es troben sobretot en les tecnologies emergents
o en les noves aplicacions per solventar els problemes energe-
tics (emmagatzematge i transformacio de I'energia), per aquest
motiu, és interessant aturar-nos un moment i familiaritzar-nos
amb els usos d'aquests minerals (Taules 2 i 3).

1| PGMs inciude platinum, palladium, iridium, rhodium, ruthenivm and osmium

12 Rare earths include ytirium. scandium. and the so-called lanthanides (lanthanum, cerfum, praseodymium, neodymium. promethium. samarium. europium, gadolinium, terbium, dysprosium, holmium. erbium, thufium, ytterbium and lutefiym)

13 No s'utifitza el concepte estratégic dequt a lapropiacio d'aquest concepte en termes militars
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Taula 2: Usos dels minerals critics en les tecnologies emergents. Font: Critical raw materials for the EU. Report of the Ad-hoc Working Group on defining critical raw materials, The ad-hoc Working Group is a

sub-group of the Raw Materials Supply Group and is chaired by the European Commission. Version of 30 July 2010, European Commission, Enterprise and Industry, P:8. Disponible a: www.ec.europa.eu

Mineral Tecnologles emergents

Gal-li Plagues fotovoltaiques fines. IC (Circuits integrats), WLED (white light emitting diode)
Neodimi Imants permanents. tecnologia laser

Indi Visualitzadors digitals. plaques fotovoltaiques fines

Germani Cable de fibra optica. tecnologia d'optica IR (Infra roig)

Plati Cel-les de combustible. catalitzadors

Tantal Microcapacitadors, tecnologia medica

Plata RFID (ldentificacio per radio fregliencia), soldadures lliures de plom
Cabalt bateries d'ions de liti. combustibles sintétics

Pal-ladi Catalitzadors, dessalinitzacio de l'aigua de mar

Titani Dessalinitzacio de l'aigua de mar, RFID

Coure Eficiencia dels motors electrics, RFID

Niobi Microcapacitadors. aliatges de ferro

Antimoni ATO. microcapacitadors

Crom Dessalinitzacio de l'aigua de mar. tecnologia marina

Taula 3: Aplicacions dels minerals critics en la solucid als problemes energétics, ambientals i tecnoldgics actuals. Font: COM(2008) 699

Problema

Futur subministrament
d'energia

Solucio

Cel-les de combustible

Mineral utilitzat
Plati i paladi

Elements rars (REE) (escandi, lantanids | Itri)

Cobalt

Cotxes hibrids

Samari (imants permanents)

REE (Neodimi) per imants d'alta eficiencia

Plata (generadors de motors eléctrics avancats)

Plati i paladi (catalitzadors)

Energies alternatives

Silicona i gal-li {cel-les solars)

Plata (cel-les solars | recol-leccio | transmissi6 d'energia)

Or | plata (miralls d'alta eficiéncia)

Emmagatzament d'energia

Liti. zinc, tantal i cobalt (bateries recargables)

Conservacio d'energia

Tecnologies avancades de refredament

REE

Noves il-luminacions

REE. Indi. Gal-li: LEDs, LCDs. OLED

Cobertes per estalviar energia

Diversos minerals industrials

Super aliatges (turbines d'alta eficiencia d'avions) Reni
Proteccio ambiental Prevencio d'emissions Plati i pal-ladi

Purificacio d'emissions Plata | REE
Maquinaria d'alta precisio Nanotecnologia Plata | REE

Limitacions de les Tecno-
logies de la Informacio

Miniaturitzacio

Tantal, ruteni (sol-lucions MicroLab)

Noves Solucions IT

Indi (Processadors)

Tungste (hardware d'acer d'alta eficiencia)

Consumibles d'electronica manuals de RFID (Iden-
tificacio per radiofreqiiéncia)

Indi. REE i plata

1
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Un cop revisades les necessitats tecnologiques i industrials de la major part d'aquests minerals, podem disposar-nos a analitzar la

distribucio gecgrafica i empresarial de les reserves d'aguests.

3.2 La distribucio mundial dels minerals critics per la Unio Europea

Quan parlem de distribucié dels minerals, fem referencia al
factor geografic i al factor monopoli de I'explotacio o processa-
ment d'un material.

De la distribucio geografica. cal destacar de la Unio Europea la
forta dependéncia de I'exterior de bona part dels minerals critics
(Imatge 3 i Taula 4). i atés que els nostres casos d'estudi s’han
seleccionat en territori sud-america. a la Taula 5. acotem les
produccions d'aquests minerals a Sud América.
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De la distribucié empresarial, cal destacar la preséncia de certs
monopolis empresarials que gestionen la major part de les
reserves d'alguns dels minerals critics (Imatge 3):

Img 3: Principals paisos productors dels minerals critics. COM[2008) 639
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La segiient taula mostra, dels 41 minerals potencialment critics, aguells el subministrament del qual depén en més d'un 20% de les
importacions daltres paisos:

Taula 4: Principals pafsos productors de materials, principals subministradors a fa UE i dependéncia europea dels recursos de lexterior (Font: A3.5: Main producers and import sources to the EU. Critical
raw materials for the EU. Report of the Ad-hoc Working Group on defining critical raw materials. The ad-hoc Working Group is a sub-group of the Raw Materials Supply Group and is chaired by the European

Commission. Version of 30 July 2010. European Commission. Enterprise and Industry. Disponible a: www.ec.europa.eu

Dependencia Dependéncia
Mineral Productor Subministra Subministra
2006 2006
2008 2006 2009 2007
Aluminium | China 34 Russia 9%, Russia 27% Mozambique 207, ars Lithium Chile 427, Australia 25%, | Chile 64%. USA I7%, 4%
Canada 8% Brazil 1% China 13% China 16%
2008 2006 2009 2006
Bauxite Australia 30%. ChinaI7%. | Guinea 557%. Austrafia 19%, 95% Magnesium | China 567 Turkey 12%, China 825, Israel 9% 1007
Brazil 1 Brazil 107 Russla T% Norway 3, Russia 3L
2009 2007 2009 2007
Antimony China 9r'. Bolivia 27, Bolivia 77 China I5%, 100% Manganese | China 25%, Australla 17% | Brazil 39%, S. Africa 33% arh
Russia 2. S. Africa 2% Peru 6% S. Africa 147 Gabon 267
2009 2007 2009 2006
Barytes China 5%, India 15%. China 63%, Morocco 317, 5T Molybdenum | China 387 USA 257, USA 47 Chile 32%, 100%
USAT% Turkey 5% Chile 16% China10%
2009 Trading partners vary each 2008 2006
Beryllium USA 85, China K. year include USA. Canada. 100% Nickel Russia18%. Canada 7% Australia 90%, 55%
Mozambigue 1% China and Brazil Indonesia 123 Norway 4%, Turkey 4%
2008 2009 2006
2006 Niobium 100%
Borate Turkey 467 Argentina ; 100% Brazil 92'. Canada 7% Brazil 84%. Canada I6%
e Turkey 717, USA 187, Chile 4%
2009 2006
2009 2006 PGMONlyPt | S.Africa 79% Russiall% S. Africa 60%, Russia 327, 100%
Chromium | S. Africa 41%. India 7% 5. Africa 794, Turkey 16%. a8% Zimbabwe 3% Norway 4%
Kazakhstan 15% Albania 2%
Rare Earth bl it
2008 2007 China 97%, India 2% China 90%, Russia 9% 100%
Cobalt RD Congo 41%. Canada RD. Congo 7T, Russia 19%, 100% Braazil Ti. Kazakhstan T,
1%, Zambia 9% Tanzania 5%
2008
2008 2007 2008 Trading partners vary from
Copper Chile 35%, USA 9%, Chile 33%. Indonesia 19°%, 54% Rhenium Chile 49% USA 4%, year to year and include 100%
Peru 8% Peru T Kazakhstan 4% Talwan. USA, Malaysia and
2008 2007 S
Diatomite USA 35, China 20°. USA 39%, Turkey 33%, 25% 2008 Trading partners vary from
Denmark 10% Mexico 24% year to year and include
Sitver Peru 177, Mexico 157, N 457,
2008 2007 China 13, AFJEOM2 SO, ATk
Fi aT%
e Turkey 307%, ltaly 22% Turkey 987, Morocco 1% £l J5A aret cnesty
o) £007 Tantal ::::au 481, Brazil16%. | China 46%. 40%, 100%
Fluorspar | China 59% Mexico 187, China 27, 5. Africa 25%, 9% i ; b oo mm"::;a" '
Mengolia 6% Mexico 24% Ae R o 2
2009 2007 2006 iy pertocts exy s
. N ‘year to year and include
Germanium | China 72" Russia 4%, China 727, USA 19% 100% Tellurium Canada 5%, Peru 26%. Canada, Chie, Movcecs 100%
UsA 3% H % Japan 167% S )
kg Koy South Korea nd Norway
2008 2007
Graphite China 727 India 13%. China 757, Brazil 8% 95% THark m; S5 Canada it 2N 25 100
Brazil T Madagascar 3t Canada 3% num Sy k. | Canack 26k, Norway 251
S. Africa 7% Australia 22°%
2008 2005 2008 2006
Indium China 58k Japan If China 8L, Hong Kong 4%, USA 100 Tungsten China 787 Russia 5%, Fussia 767 Bolivia 7. 73
Korea 9. Canada 9% 4%, Singapore 47 Canada 4% Rwanda 13%
2008 2009 2008 2006
Iron China 35%, Brazil 18%, Brazil 51%, Russia 10%, 85% Vanadium China 36%, 5. Africa 36%. South Korea 90%, Japan 100%
Australia 15% Ukraine 9% Russia 26% 7% Venezuela 3%
2008 2007
Umestone | 2% 2006 56% Zinc China 28% Peru 147, Peru 33%. Australia 271 641,
China 67%, USA 5% Norway 92'%, Turkey B% a
Australia 13% USA 6%
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Taula 5: Distribucio de la concentraci dels 14 minerals critics amb la Plata i el Coure inclosos (ateses les seves aplicacions en les tecnologies emergents) 8 América Liatina i Carib i concentracio mundial més

elevada. Font; * COM(2008) 699 *%. Font: www.miningdata.com

Crom 41% Sud Africa 3.4%
Molibde 34% EUA 4,0% 8
ob 0 b 90°% Bra g
60 e 1.0%
Cobait 36% RD Congo 6,5%
Rodi 79% Sud Africa
Plati 77% Sud Africa
Vanadi 457% Sud Africa
Paladi 457% Russia
Materials rars 95% Xina 0.3%
Antimoni BT% Xina 0.2% 0.3% 1.7%
Tungste 847 Xina 0.3% 0.2% 0.6%
Tantal 60% Australia
Titani 427 Australia 1%

17% Pera

Coure 35% Xile

12% Xina

(ol IETETEREL NG es ressalten les concentracions més elevades
dels minerals que es troben principalment a América Llatina.

Cal remarcar, en primer lloc, l'extrema concentracio de Niobi a
Brasil. en segon lloc. les elevades concentracions de Liti i Coure
a Xile i per ultim, el marcat caracter polimetal-lic de Pert, que
presenta a més a més la concentracié més elevada de la produc-
cid mundial de plata.

La poca dispersio geografica de les reserves tensiona el mercat
internacional per accedir-hi, a la vegada que redueix l'autono-
mia dels paisos productors per decidir sobiranament sobre la
gestio d'aquestes reserves, dequt a 'asimetria de poder politic

i economic existent entre els paisos productors i les grans
poténcies mundials.
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Un altre factor que condiciona l'accés a les reserves és ['existén-
cia d'un monopoli respecte I'extraccié o processament dalguns
d'aguests minerals. Novament, la realitat ens fa girar el cap vers
Brasil, ja que I'extraccio de Niobi (Nb) esta altament monopolit-
zada per una empresa, la CBMM (http://www.cbmm.com.br), la
qual controla el 80% de |a quota del mercat mundial d'aguest
mineral. A titol d'informacio, cal ressaltar I'us d'aquest material
en el sector militar, degut a la seva alta resisténcia térmica,
optima per a resistir les condicions dels reactors nuclears.

En la segiient grafica es pot comprovar el grau de monopoli
empresarial en I'explotacio de diferents minerals critics:

La Unié Europea en una posicio vulnerable

Imatqe &: Concentraci e I'explotacio i processament de diferents minerals critics en mans de
qrans corporacions, Font: Figure 5, Corporate concentration for selected metal ores and refined
products in 1998 and 2008. Source: BGR, Raw Materials Group, 2010. European Commission (2010)
Critical raw materials for the EU. Report of the Ad-hoc Working Group on defining critical raw mate-
Tials, The ad-hoc Working Group is a sub-group of the Raw Materials Supply Group and is chaired by
the Eurapean Commission. Verslon of 30 July 2010. European Commission.

Enterprise and Industry. P: 25,

Disponible a: www.ec.europa.eu
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Dels minerals que a partir d’'ara centraran aquest estudi, cal
destacar també ['elevat grau de monopoli de I'extraccio de Liti
(L) i no en tanta mesura pero també en un grau elevat. el mo-
nopoli que presenten el Coure (Cu) tant en la refineria com en la
produccié minera i 'existéncia d'un lleu monopoli en l'extraccio
de la Plata (Ag).

3.3 Les estrategies de la Raw Materials
Initiative de la Unio Europea

Un cop conegudes les aplicacions dels diferents minerals critics
per la Unio Europea i la distribucio geografica i corporativa de les
reserves i la seva explotacio, podem passar a analitzar els tres
pilars sobre els quals creixen les directrius europees per assequ-
rar-se l'abastiment d'aguests recursos (Wittenberg 2010):

1. Accedir a les reserves d'aquests minerals a través dels
mercats internacionals a mitjancant la firma de Tractats de
Lliure Comer¢ amb els paisos productors (COM(2008) 699).
2. Promoure un abastiment sostenible a través de recursos
europeus recuperant la mineria europea.

3. Reduir, reutilitzar minerals ja processats, aixi com millorar
I'eficiencia de I'ls d’aquests materials.

Img. 5: Els tres pilars estratéqics de la RMI (Wittenberq 2010:2)

Liniciativa per les mateéries primeres
L'Estratégia Inteqrada Europea es basa en 3 pilars

Assequrar |'accés a
les materies primeres
a traves dels mercats

internacionals amb les
mateixes condicions que
els altres competidors

Incrementar l'eficiéncia
1 el reciclatge dels recursos
per tal de reduir el
consum de materies
primeres a I'UE.

El fet que la darrera linea de treball no promogui les industries

extractives no implica gue no hi tingui impactes multidimensio-
nals associats, ja gue la reutilitzacio o reciclatge de materials ja
processats comporta una amortitzacio ' dels impactes associ-
ats al moment de l'extraccio dels minerals correspenents 5.

La segona linia, genera impacte ambiental, pero tractant-se
de recuperar fonts mineres europees, I'impacte social, politic i
economic adquireix un dimensionament més definit que quan
les industries extractives es promouen en tercers paisos.
Conseqlientment. tant sols en el primer eix de treball. es pot
analitzar la incidencia de la RMI en l'accio exterior de la Unio
Europea.

Com bé s'ha introduit en l'apartat anterior. la firma de TLC per
garantir 'accés a les reserves mineres és la linea de treball
que pot tenir una influéncia en la sobreexplotacié del subsol de
paisos tercers.

Linterés per centrar-nos amb les implicacions de la RMI a Ameri-
ca Llatina ve principalment per dos motius:

® | es implicacions de la RMI sobre Africa s'han analitzat en
estudis paral-lels i anteriors a aquest.

B | es mesures restrictives de Xina, respecte la intrusio al
seu territori del capital internacional, fan que la incidéncia
europea sobre la intensificacié de les industries extractives
no sigui presumiblement tant pronunciada com en el cas
d'Africa o America Llatina.

Per tant, en els segiients apartats analitzarem les implicacions
de l'accié exterior de la Uni6 Europea a través de la RMI (firma
de TLC) a America Llatina.

Principalment, es considerara la perspectiva historica de les
industries extractives a Ameérica Llatina, fent especial esmena a
les medificacions que el sector ha viscut els darrers 50 anys.

Com a antecedents de la incidencia dels TLC sobre la mineria,
es prendra el cas de Xile i de Perd, per els TLC que tenen subs-
crits amb els EUA, i amb la UE el primer i Xina el segon.

14 Parlem d'amortitzacis dels impactes, abés que els productes que es reutilitzen o reciclen allarquen s vida Util dets minerals que han estat processats per un primer ds. | que dequt a 'extraceio per ol primer s estan directament essociats als impactes de les

industries extractives,

15 5'na considerat fora de fabast d'aquest estudi, anafitzar en quin percentatye la reduccio, reutilitzaci, ¢l reciclatge en ef consum defs minerals, aixi com la millora de Ieficiéncia tecnalogica que promau (s d'aquests, poden contribuir a reduir els impactes

assoriats a noves explotacions mineres.
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4.1 La construcci6 histérica del paradigma
actual de la mineria a Ameérica Llatina

La mineria es desenvolupa a América Llatina des de I'época de
la colonitzacio, perd només a Bolivia, Peru. Equador, Brasil i Xile
adquireix importancia des d'aleshores (Equipo MMSD América
del Sur, 2002). A continuacio es mostren els trets historics
diferencials de cadascun d'aquests paisos:

Ja des dels seus inicis a Bolivia, amb el descobriment el 1545
del jaciment de plata de Potosi, no es prenen en compte ni els
efectes sobre la poblaci6 originaria ni els impactes ambien-
tals que aquesta activitat té associats (Equipo MMSD Ameérica
del Sur, 2002: p. 31), veient-se aguests superats per l'interés
econémic, politic. industrial i tecnologic de I'extraccié minera:

Labséncia de capitalitzacio i la fallida peruana en la produccid
de mercuri deixen Bolivia en una depressié econémica general,
de la qual no es veu recuperada fins el descobriment de
jaciments de mercuri a California a mitjans del s XIX, fet que
incentiva la modernitzacié de les principals mines d'or | plata
bolivianes, despertant l'interes d'inversionistes estrangers pel
potencial miner de Bolivia.

Mentre la nova situacio permet reintroduir Bolivia al comerg
mundial i cedir el domini politic i economic del pais a tres grans
empresaris del sector: Gregorio Pacheco, Aniceto Arce i Félix
Avelino Aramayo (els dos primers arribaren a ser el 26& | 27&
president de Bolivia respectivament, i el tercer ocupa alts
carrecs politics). els efectes sobre la poblacié | el medi ambient
sequeixen quedant a l'ombra.

S'observa com la incidéncia del mercat internacional fa entrar en
una nova fallida a Bolivia amb la caiguda del preu internacional
de la plata, no obstant aixo I'explotacio d'Estany permet mante-
nir I'economia boliviana.

A diferéncia dels altres quatre paisos, 'explotacio minera de
Bolivia esta liderada per petits empresaris nacionals, i no per
grans empreses transnacionals.

De la ma de portuguesos. al s XVIII, s'inicia I'explotacio minera
d'or de Brasil, convertint-lo en el principal productor mundial
d'or, etapa que dura poc per l'esgotament dels jaciments. Al
sXIX, les companyies angleses revifen les explotacions d'or
amb noves tecnologies.

Despreés de la IIGM es descobreixen diferents jaciments miners

a Brasil. Als anys 60 es descobreix el jaciment de Niobi d’Araxa.

Lauge més important de la mineria es troba als anys 60 i 70.

A Brasil tampoc es pren consciéncia dels efectes de les industri-
es extractives sobre el medi i la poblacio.

Els conquistadors espanyols inicien la mineria & Xile. i en aquest
cas. és tambe la importancia economica de la mineria la que
marca les etapes mineres del pais. Pero no és fins al 1990 que
Xile no viu el boom més important de la mineria, impulsat per
grans empreses transnacionals propietaries de les mines. Es
tambe el factor economic que tanca mines si I'esgotament de
les reserves fa que no siguin econdmicament rendibles.

Lexplotacio minera de Xile es situa sobretot a la zona nord del
pais. en una reglé de clima mediterrani.

La mineria present a Equador es troba sobretot a la regi6 Ama-
zonica, principalment al riu Napo. Aguesta regio esta catalogada
com a ecosistema fragil on l'activitat minera no s'aconsella pels
seus impactes ambientals associats. (Departamento del Ambien-
te. Honorable Consejo Provincial de Orellana. 2005)

De moment, la mineria a Equador no ha assolit la dimensio del
altres quatre paisos analitzats.

A Pert. la mineria s'ubica de manera dispersa a tot el territori.
tot i que es concentra a la zona altoandina. Les zones mineres
peruanes estan considerades d'extrema pobresa rural. La
incidencia del capital Nordamerica a principis del sXX. trenca
I'equilibri entre mineria i vida camperola amb l'aparicio del
treball assalariat.
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En els punts immediatament anteriors a aquest. hem vist com
l'explotacié minera a America Llatina s'ha dequt sempre a inte-
ressos exogens de la reqgid. primerament van ser els interessos
colonials qui van promoure |'extraccio intensiva de minerals
preciosos i actualment és la demanda del mercat qui promou
l'extraccio.

En tot aquest perfode d'explotacié minera. hi ha hagut una
recomposicio de la demanda mundial de minerals, destacant-ne,
en termes generals, tres categories diferents '°:

u Demanda pel valor intrinsec dels minerals: Els minerals i
metalls preciosos (or, plata, diamants....), tot i les seves apli-
cacions en diferents ambits, han estat objecte d'explotacio.
sobretot per el seu valor intrinsec.

® Demanda per I'Gs industrial del mineral: A mesura que els
paisos s'industrialitzen s'incrementa la demanda de minerals
i metalls segons les seves aplicabilitats en la industria i la
construccio, per exemple I'is del coure. del ferro (i conse-
gilentment de I'acer), de ['alumini. etc.

® Demanda per ['Us tecnologic del mineral: Les noves
tecnologies de la informacio i la comunicacio, aixi com la
biotecnologia, es poden desenvolupar gracies a I's de mine-
rals amb propietats tecnologiques especifiques explorades
mes recentment: el tantal, el liti, el niobi. els minerals rars
en san un bon exemple.

Per entendre I'actual context global de la mineria a America
Liatina, cal tenir en compte:

= Com evoluciona la recomposicio de la demanda

® Entendre com, des de la segona meitat del s. XX, la mineria
d'’Ameérica Llatina s'ha adaptat a l'actual context de les
negociacions internacionals.

Hem vist com la recomposicid de la demanda es deu a factors
exogens. i. per tant. és a aguests que ens hem de remetre. |
l'adaptacio a les negociacions internacionals és un factor multi-
dimensional que passem a analitzar tot sequit.

4.2 L'adaptaci6 de la mineria d’América Llatina
a l'actual context de les negociacions
internacionals

Parlar avui dia de la mineria a Ameérica Llatina implica considerar
un complex entramat geopolitic, social. ambiental i economic
que dificilment es pot resumir en quatre pagines, no obstant
aixo, és d'obligat compliment fer un esforg i destacar algunes

de les claus importants d'aguestes perspectives per ubicar
minimament la mineria @ America Llatina en el context de les
negociacions internacionals.

Amb la fi de la Guerra Freda, els dos mandataris de la URSS i els
EUA, davant les transformacions que s'estaven donant a Europa,
van proclamar a la reunio de Malta del 2 i 3 de desembre del
1989 “Una nova era en les relacions internacionals”, amb agendes
de sequretat nacional marcades pel dinamisme economic i la
innovacio tecnologica (www.solidaritat.urb.edu/...gfreda).

D'enca del 1989. les grans potencies mundials (EUA. la Unio
Europea, Japo, Xina i en menor mesura la India) han adequat les
seves politiques de sequretat en funcié de les noves prioritats
economiques: L'expansio del comerg i la inversio son objectes
prioritaris de les corresponents politiques exteriors.

Lacces als recursos naturals desencadena conflictes bel*lics
quan els paisos que els posseeixen en dificulten l'accés, les

Empreses transnacionals (ETNs). tot i no apareixer-hi com a

protagonistes principals. solen tenir-hi un paper fonamental
(Ruiz-Caro, A., 2005:15).

En aquest marc, la instrumentacio d'un creixent nimero de
Tractats de Lliure Comerg constitueix: un medi uniforme que
facilita el comerg: en I'ambit dels recursos naturals represen-
ta la garantia del lliure accés; evita tot tipus de limitacio en
la distribucio o subministrament dels recursos naturals; en la
mesura del possible, promou la participacio de les ETNs en
totes les fases del procés productiu d'aguests.

(Ruiz-Caro, A., 2005:15).

16 Cateqories establertes per criteri propi.
17 *Wodel ISI": Mode| de desenvalupament basat en (2 produccid local reemplagant els béns importats.
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Lesgotament del sistema ISI ', va desencadenar anys més tard,
al 1982. la crisi derivada del deute extern, i conseqiientment la
retraccio de credits privats internacionals va revalorar l'aportacio
de les Inversions Estrangeres Directes (IED) com a font de
financament extern.

Per complir amb el servei del deute extern, les institucions fi-
nanceres internacionals (BM. FMI....) van promoure els programes
dajust estructural per complir amb el servei del deute extern,
els guals van donar lloc a:

M La privatitzacio d'empreses publiques a tota la regio.

m Canvis en la majoria de legislacions sobre el tractament
de la [ED

® Una desregulacio i liberalitzacio de l'activitat economica
sense precedents.

2 Aguest context va promoure una competicio entre paisos
per atraure la IED, posant I'explotacio del patrimoni natural
de cada pais a disposici6 del capital privat estranger. Els
TLC profunditzen o consoliden la liberalitzacio referida al
tractament de la IED. En alguns casos, les lleis de la IED no
raquereixen majors modificacions, i el que fan els TLCs és
consolidar-les incloent-les en tractats internacionals, essent
aquests de caracter permanent, aprofundint aixi en la libera-
litzacié dels mercats (Ruiz-Caro, A., 2005:12).

Les estrategies per resoldre ['estancament economic de la
crisi del 1982 van culminar a finals dels 80, amb l'aprovacio del
Consens de Washington, on, sense tenir en compte aspectes
socials | ambientals, s'enfortien els principis de liberalitzacio,
flexibilitzacio i privatitzacio dels programes d'ajust estructural
(Ruiz-Caro, A.. 2005:28):

= Plena llibertat del mercat

H Disciplina fiscal

H Desrequlacio de I'Estat

La situacio dAmerica Llatina en la competitivitat minera mundial
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En la segient grafica (Img. 6) es pot observar l'incidencia de la Encara ara, existeix una percepcio favorable bastant difosa
IED com a eina per resoldre I'estancament ecocnomic desencade-  de la IED com a eina potencial per a millorar sosteniblement i
nat a partir de la crisi del Deute Extern. substancialment el desenvolupament d'una societat (Vallarés

Villaran, K., 2006:9). No obstant aixo, la IED destinada a pro-
Img. 6: Evolucio de fa IED a América Liatina i el Carib, en milions de dolars i % del financament extern ~~ moure les indUstries extractives ens fa passar a ser detractors
total 1970-2004. Font: Carballo, P (2005) América Latina y el Caribe: el auge del [ED. A: Laiversion ~ d'aquesta visio. ja que estem veient el llast d'impactes negatius
extranjera directa y las empresas transnacionales en América Latina, Escuela de verano. CEPAL, 25 que aquestes tenen associats.
de agosto de 2005. Disponible a: www.eclat.org
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En la competici6 per atraure la IED, els paisos retallen la propia En el cas d’Ameérica Liatina, les vies més utilitzades son les
sobirania a canvi d'una gesti6 exterior de les propies reserves i passives. on un pais entra en competicio en base a:

d'una reduccio de les taxes que garanteixen l'ingrés directe de

capital a canvi de l'exportacio dels recursos. mkls avantatges naturals.

Existeixen dues vies per atraure la inversio estrangera, es pot fer = El marc legal per a la IED
passivament o activament (Img. 7 i 8 respectivament).
® La situacio competitiva del pais respecte els
seus competidors. !

Imq 7: Esquema de la competitivitat d'un pais per atraure la inversid estrangera directa a través de politiques passives Font: Grafico 114 Politicas pasivas. La Inversion extranjera directa en América Latina y
Caribe 2006. CEPAL. Disponible a: www.eclac.org
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Matco Leqal para la IED @ 2
S ke 5 Evaluacion del i
“Swceduieni e yrbuin £ inversionista g
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 Limitaciones de la propiedad = extranjero z
= =
Situacion competitiva £
- Infraestructura S
- Ambiente de negocios
- Equilibrios macroecondnicos
- Ventajas particulares
Imq B: Esquema de la competitivitat d'un pais per atraure |a inversio estrangera directa a traves de politiques actives. Disponible a: www.eclac.org
Politiques actives
— —»‘ Organismo de promacion de inversores ‘
Focalizacion * Facilitacion
- Sectorial - Informacian
- Geogréfico  Facilltacion
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Politica de IED g
- Politicas selectivas para captar | §
imersores especficas —\ | Mractivo del pais i =
* Incentivos “Ventajas naurales £m:;|:a?sdt:| =
- Procedimientos pafa reducir las - Warcolege para a D sitianieto =
testrcciones y barreras 4l D | 1/ | . Sjtuacion competiiva | =
/
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Les reformes constitucionals promogudes per les institucions fi-
nanceres internacionals i pel Consens de Washington desplacen
la posicio preferent de I'Estat en la gestio dels recursos naturals.

El lideratge de la gestio dels recursos naturals esta passant cada
vegada més a les mans del capital privat, no obstant aixo, la pre-
séncia d'empreses estatals en el sector, és encara considerable.

La incidéncia del nou ordre economic mundial és clau per enten-
dre el desplacament de I'Estat de la seva posicié preferent en

la gestio dels recursos naturals. Aquest desplacament ha estat
gradual durant els anys 1950-2000, periode en el qual I'adap-
tacié dels marcs constitucionals a la proteccio de la Inversié
Estrangera Directa ha viscut tres etapes.

Si bé hem vist com la mineria ha estat present a America
Liatina, no és fins la seqona meitat del s XX que comencen a
formular-se politiques publiques que vinculen I'exercici de la
sobirania estatal amb l'explotacié exclusiva dels recursos per
part de I'Estat.

Als anys 50, en algun pais (com Venecuela), s limita l'acces

a empreses estrangeres, atorgant preferencia a les empreses
nacionals (Sanchez Albavera. F.. 2005). Des de llavors. en la ma-
joria de paisos, aquesta posicié preferent de I'Estat en la gestio
dels recursos naturals s'ha revertit.

Levolucid de I'Estat en la gestié dels recursos naturals durant els
anys 1950-2000 passa per tres etapes:

Font: Recuadro 2: Evolucion del debate internacional sobre los recursos naturales. Sanchez Albavera,
F..(2005) p: 40

Decennis 1950-1970:

Sobirania, repartiment de beneficis, deteriorament dels termes
d'intercanvi i institucionalitat dels mercats mundials. Visio
nacionalista, preocupacio per les reformes de I'enclavament i
encadenaments interns, intervencié de I'Estat en el control de
I'explotacié i de la renda. cooperacio entre paisos en desenvo-
lupament, recerca d'acerds internacionals per estabilitzar els
preus. Assajos de formules de “suma zero ' (cartel de produc-
tors %) i minimax 20 (commmodity agreements).

Decennis 1980-1990:

Debilitament de la cooperacié internacional, giiestionament

de les politiques nacionalistes. menor financament extern.

crisis fiscals, retorn del protagonisme de la inversio estrangera,
privatitzacions, eliminacio de barreres d'entrada. Debilitament
de la posicié d'’América Llatina en el comerc internacional. Noves
formes de relacié amb les empreses transnacionals.

Decenni dels 2000:

Major @émfasi en el concepte de patrimoni integral. Sostenibilitat
de I'explotacio. impacte sobre el medi ambient, relacions amb
les comunitats locals, contribucio al desenvolupament local i
regional i responsabilitat social empresarial i de I'Estat.

Fins aqui. s'han mirat de manera global i sobretot des d'una
perspectiva economica els canvis en les agendes de les politi-
ques publiques en matéria de mineria a América Llatina.

Per tant, el seglient pas a fer és, per un costat, ampliar la
perspectiva economica de |les reformes mineres. aprofundint en
I'aspecte economic d'aquestes i incloent algunes consideracions
ambientals, politiques i socials. |, per l'altre costat, diferenciar
els matisos importants de les reformes adoptades pels diferents
paisos.

Cal tenir en compte que les reformes mineres de la decada dels
90 sequeixen vigents avui en dia.

18 “Suma zero”. defineix una situacid en qué un confficte o un ajust de diferéncies entre dues o més parts. es resol computant com a pérdues el que laltra part comptabilitza com a quanys i viceversa.
19 “Cartel de productars™ Acord formal entre productors, amb [objectiu de reduir o eliminar la competéncia del mateix sector o mercat.
20 "Minimax": Conceple utilitzat en la teoria de jocs, contempla la resoluci d'un conflicte parfint de la base que en el conflicte tuthom pren decisions i que el resultat final sorgeix de totes les decisions. A [ora de prendre decisions, s'actua pensant en el millor

per & tu, suposant que el contrincant escull ef pitjor per a
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Les actuals bases constitucionals en qué es fonamenta l'explo-
tacié minera d'’America Llatina ve de les reformes mineres de la
década dels 90, les quals parteixen del model liberal impulsat en
els debats dels 80 i 90 (crisis financeres, eliminacio de barreres,
potenciacié de la inversid estrangera directa....). En aquest sen-
tit, la majoria dels paisos d'Ameérica Llatina va introduir canvis
substantius en les legislacions mineres per promoure la inversio
estrangera directa. Els canvis introduits sequeixen 4 patrons
diferents (Sanchez Albavera. F.. (2004) p: 56.):

a) Paisos com Argentina, que sempre havien mantingut
politiques obertes a la inversio privada perd que en milloren
les condicions.

b) Paisos com Brasil. Bolivia. Méxic o Peru. que tendeixen
a la privatitzacio total de la mineria superant les barreres
d'entrada.

c) Paisos com Cuba, Colombia i Xile, que promouen una
inversio privada tot i mantenir un important protagonisme
estatal.

d) Paisos com Venecuela. que no promouen significativa-
ment la inversié privada.

Actualment. de totes les legislacions mineres a América Llatina.
es poden extreure certs patrons equivalents, dels guals cal
ressaltar els segiients trets caracteristics que es repeteixen en
totes (Sanchez-Albavera, F. (2004) pp: 56-61 i Sanchez-Albavera,
F. y Larde, J. (2006) pp: 22-31):

Domini de I'Estat i Interés public de la mineria:

m L'Estat te el domini absolut. inalienable i imprescriptible
sobre les mines (Cap legislacié exclou I'Estat d'una eventual
explotacio dels recursos miners).

B E| desenvolupament de la mineria es considera d'interés
public, d'utilitat publica o d'interés social.

® Qualsevol persona. nacional o estrangera. pot accedir a
I'exploracio i/o explotacio dels recursos a través d'un dret o
titol miner.

La situacio d'America Llatina en la competitivitat minera mundial

Régim de concessions:

B En els procediments per l'obtencid de concessions. es busca
sempre garantir l'estabilitat juridica dels titols atorgats,
afavorint aixi les garanties dels inversionistes.

® No existeixen normes que afavoreixin l'arbitratge o la
possibilitat de remetre els assumptes relacionats amb les
concessions mineres a tribunals del pais d'origen de la
inversio internacional.

B Es tendeix a reduir al minim la discrecionalitat de I'Estat.

Proteccié del Medi Ambient:

H Tot | que les legislacions mineres abliguen a garantir la
protecci6 del medi ambient, successius incidents han giies-
tionat les explotacions. a mes de ser desencadenants de
conflictes amb les comunitats.

® Una de les debilitats de les politiques publiques ha estat
com fer front a la gestio dels passius ambientals de les
explotacions mineres.

Regim fiscal:

El regim fiscal de l'activitat minera es el mateix que s'aplica a
totes les activitats economiques, no obstant aixé la mineria és
objecte de taxes especifiques (vinculades a canons, regalies,
impostos superficials, drets per autoritzacions....).

Incentius a la inversio:

Argentina i Peru 2 inclouen a les legislacions mineres una
seccio especial sobre incentius a la inversio. Aquests dos paisos,
juntament amb Xile 22, sén els que brinden millors cendicions
per atraure la inversio estrangera.

En general la tendencia de la regi6 €s gue no existeixin beneficis
diferenciadors, ja que. al cap i a la fi. &s el mercat qui decideix la
millor assignacio de recursos.

21 Peru promou la inversio en mineria a traves de la Ley de Promacion de f2 Inversion Privada en Mineria (0.L. 708)
22 Xile promau Ia inversid en mineria a trawes del Estatuto de [ inversion Extrangera [D.L. 600)

23 Els punts exposats a continuatis sén un resum de les consideracions | observacians de F. Sanchez Albavera a les pagines 10111 de (Sanchez-Albavera. F. (2005))
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4.3 El paradlgma actual de la mineria a Des d'aguesta optica, el valor del patrimoni natural esta
America Llatina determinat per la volatilitat r{el mercat, sense considerar el

valor intrinsec | permanent d'aquest.

En aquest sentit, la riguesa natural és incorporada a les

estratégies empresarials com un actiu disponible a nivell

mundial.

Les reformes legislatives en el camp miner impulsades a la de-
cada dels 90 han desplacat el protagonisme de I'Estat en 'explo-
tacio dels recursos estratéqgics. Aixo implica I'entrada en escena
de nous actors i de noves formes de distribucio de la riquesa del

) ) Un pais és més competitiu a mesura que cedeix incentius
patrimoni natural i de les responsabilitats de la seva gestio.

fiscals | fa menys Us de |a seva sobirania nacional.

Salvant matisos especifics derivats tant de les especificitats
de I'explotacié de cada mineral i com de la zona d'extraccio, es
confirmen una serie de consideracions prévies que ens perme-
ten entendre I'entramat de I'actual paradigma miner a America
Liatina (Sénchez-Albavera. F. (2005) pp: 10-11 23):

Es a dir, els paisos competeixen en el mercat de capitals, i, al
ser els inversionistes qui decideixen el desti del capital, les
politiques publiques es converteixen en objecte d'interpel-lacio
per atraure el capital.

mPer alguns paisos la competitivitat mundial es basa exclusi-

., . Per garantir els interessos de les inversions. s'’ha tendit a
vament o en bona part en la riquesa del patrimoni natural.

uniformar la relacio juridica entre empreses i Estats. En aguesta
relacio, els interessos dels inversionistes estan coberts per
acords de garanties a la inversioé i per la disponibilitat d'instanci-
es d'arbitratge i apel-lacio supranacionals.

mLa sobirania dels recursos naturals és una ficcio, ja que les
cadenes de processament i distribucié dels recursos estan
en mans d'empreses transnacionals.

Arribats a aquest punt. és interessant fer una pausa i entrar en

®En I'economia global el que importa son les relacions entre
mes detall a:

empreses, deixant en segon terme les relacions entre
Estats. Aquest punt posa en evidéncia que hi ha temes
que es resolen només en el mercat i que no sén gestionats
mitjancant tractats multilaterals.

m Les instancies supranacionals que garanteixen la proteccié
de les inversions.

W E[s termes actuals i concrets que defineixen la competitivi-

ENi la intervencié publica ni la cooperaci6 internacional : ;
tat d'un pais en el mercat mundial dels recursos naturals.

influeixen en la distribucio dels beneficis del comerg interna-
cional dels recursos naturals. aquests responen a la logica
del mercat, i per tant depenen del posicionament de cada
pais en la competitivitat mundial.

® A les empreses transnacionals els interessa reduir el risc
retorn de les seves inversions mundials, fet que no té per
gue coincidir amb els interessos estatals.

Aguestes consideracions assumeixen que el patrimoni natural
mundial esta a disposicio dels inversionistes i que per tant
son aguests qui defineixen 'oportunitat i racionalitat de les
explotacions. fet que genera cada vegada mes rebuig des de la
societat civil.
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4.4 Els mecanismes de les instancies
supranacionals que garanteixen la
proteccio de les inversions

Si acabem de veure com els paisos competeixen en el mercat
del capital, no ens ha d'estranyar que bona part de les “regles
del joc” estiguin recolzades pel Dret del Comerc Global.

Dels mecanismes de les instancies supranacionals que garan-
teixen la proteccio de les inversions, i per tant de les asimetries

normatives que el Dret del Comerg Global presenta en les relaci-

ons internacionals, és interessant ressaltar I'existéncia de:

B Tribunals arbitrals internacionals
m El sistema de solucio de diferéncies (SSD)

W Els sistemes arbitrals en els Acords Comercials i
d’Inversions Bilaterals i Regionals

® [arranjament de diferéncies relatives a les Inversions
(CIADI)

Una breu aproximacio a aquests mecanismes i conceptes l'obte-
nim d'Hernandez-Zubizarreta, J. (2009, pags: 222-244), referén-
cia a partir de la qual s'exposen els 4 subapartats segiients.

(Hernandez-Zubizarreta, J. (2009 pp:222-223)

(...) Una de les fortaleses meés destacables del Dret del Comerc
Global resideix en I'existéncia de tribunals arbitrals interna-
cionals i en l'efectivitat dels seus laudos. La forta asimetria
existent entre les garanties i efectivitat juridica del Dret
Internacional dels Drets Humans i Dret Internacional del Treball
enfront del Sistema de Solucié de Diferéncies (SSD) de 'OMC o
els sistemes d'arbitratge previstos en els Tractats Regionals o
Bilaterals de Comerc i Inversions, situa les empreses transna-
cionals en planols jerarguicament superiors als drets de les
majories socials. D'altra banda. els laudEs arbitrals resultants
tenen plena eficacia. ja que la seva inobservanca podria implicar
conseqiiéncies economiques molt més dures per el compliment
del laudo. Aixi. les sancions de 'OMC solen acompanyar modi-
ficacions legislatives, sancions comercials del pais denunciant
o d'un tercer, o multes. En els laudos derivats d'arbitratges, per
exemple els de el Centre Internacional per a I'Arranjament de
Controversies Relacionades amb les Inversions (CIADI). adscrit
al Banc Mundial, I'incompliment dels seus laudos és impensable

La situacio d'America Llatina en la competitivitat minera mundial

pels efectes de blogueig economic internacional que pot gene-
rar, per aquest motiu la seva adscripcio al Banc Mundial no sigui
una mera anecdota.

Les empreses transnacionals son beneficiaries directes
d'aguests mecanismes arbitrals de resolucio de conflictes,
mentre la tutela dels drets laborals dels seus treballadors | tre-
balladores queda reexpedida als ordenaments interns que -en la
majoria dels paisos empobrits- han sofert profundes modifica-
cions neoliberals. a I'iqual que els seus desestructurats poders
judicials (AA.VV., Carrillo, 2001a, pags. 255-279). La proteccio
del Dret Internacional del Treball per mitja de la OIT queda molt
allunyada de |a fortalesa dels sistemes arbitrals de comerc. (...)

(Hernandez Zubizarreta, . (2009) pp:223)

(...) LOMC estableix un 55D que |a dota d'unes senyals d'identitat
molt acusades en 'ambit internacional. Es un dels sistemes
jurisdiccionals meés perfeccionats. pero s molt asimetric.

(...) Els Estats periferics es veuen sotmesos a molta pressio poli-
tica i a concloure en negociacions abans d'acudir als panells. (...)
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Novament, utilitzarem una cita de Juan Hernandez-Zubizarreta
per determinar la posicio preferent de les empreses transnacio-
nals en front a la posicio dels Estats:

[Hernandez - Zubizarreta, J. (2009) pp:223-224)

(...) La visi¢ juridico-formal es sustenta en la necessitat de dotar
de plena seguretat juridica les inversions realitzades per les
empreses transnacionals enfront de la sobirania dels Estats
receptors (Cremades i Cairns, 2004). Les institucions i poders
judicials dels paisos en desenvolupament no presenten les ga-
ranties necessaries d'independéncia. estabilitat i funcionament
adequat, per aquest motiu una de les innovacions mes impor-
tants gue aporten els Acerds Internacionals sobre Inversions
siqui la designacio de tribunals arbitrals per a la resolucié dels
conflictes. Els inversors no accepten els tribunals nacionals de
I'Estat receptor i defensen la jurisdiccio dels tribunals d'origen,
l'arbitratge es presenta com l'opcié més justa (Garcia Rodriguez,
2005. pag. 249).

(...) es considera que els tractats bilaterals pretenen. al costat de
les regles de 'OMC. el FMI. el Banc Mundial i els tractats regio-
nals, establir una logica neoliberal afavoridora de les empreses
transnacionals. La tupida xarxa de convenis i tractats internaci-
onals. regionals i bilaterals economico-financers ha subordinat

i desplacat al Dret Internacional dels Drets Humans, al Dret
Internacional del Treball i a les legislacions nacionals dels paisos
periférics (Teitelbaum, 2004a. pag. 5).(...)

[Hernandez-Zubizarreta, J. (2009) pp:234-235)

Des d'una perspectiva meés tecnica. l'arbitratge, al costat de

la negociacié entre les parts, i la jurisdiccié nacional de I'Estat
receptor sén els mitjans de solucié de controversies en inver-
sions. Larbitratge es la solucio generalitzada a partir dels anys
vuitanta. Solucié establerta tant en els contractes com en els
tractats bilaterals.

Enfront dels jutges nacionals, dels arbitres. es valora especial-
ment la seva condicié d'experts en la matéria (Garcia Rodriguez,
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2005, pag. 253). Els arbitratges poden ser ad hoc o institucio-
nals. Hi ha major llibertat per incidir en el primer, peré major
sequretat juridica en el procediment respecte al segon dels
sistemes.,

Des de la perspectiva dels tractats bilaterals, la institucio mes
important és I'Arranjament de Diferéncies relatives a Inversions
(CIADI) i les regles d'Arbitratge de la Comissio de Nacions Unides
per al Dret Mercantil (CNUDMI). No obstant aixo, existeixen altres
institucions com la American Arbitration Association, la Camera
d'Arbitratge d'Estocolm, la Cambra de Comerg Internacional i la
Cort Permanent d'Arbitratge de I'Haia (Vives Chillida. 1998).

Les seves caracteristiques fonamentals resideixen en la facultat
de la qual disposen les empreses transnacionals per demandar
directament davant el tribunal arbitral. normalment el CIADI.
I'Estat receptor. En la desvinculacié de l'inversor respecte a
l'exercici 0 no de la proteccio diplomatica per part de I'Estat
d'origen. l'inversor no ha d'esgotar els mecanismes juridics
interns: pot triar els tribunals nacionals de I'Estat receptor o els
tribunals arbitrals, sent una eleccio excloent. Cap interpretacio,
fins i tot la fundada en la resolucio del CIADI (assumpte Mal-
fecini C. Espanya 2000) (Garcia Rodriguez, pp: 335-364) sobre
-per exemple - sostreure’s linversor, per mitja de la clausula de
nacio meés afavorida. de l'obligacié de sotmetre’s en primer lloc
als tribunals nacionals, obligacié requlada en alguns tractats
bilaterals. Fins i tot el Mecanisme Complementari aprovat el 1978
permet que el CIADI pugui intervenir quan només una de les
parts es trobi protegida per les normes de l'arbitratge. A totes
aquestes prerrogatives hem d'afegir que els laudos arbitrals,

en relacié amb la seva eficacia juridica, es veuen reforcats pel
Conveni del CIADI. Tenen forca executiva al territori dels Estats
(Granato, 2005, pp: 37-55). En qualsevol cas les seves regles

no responen a procediments judicials, s'enguadren dins dels
acords privats, acceptables entre particulars pero deslegitimats
davant conflictes entre Estats. mes garants de ['interés general. i
persones privades. En aquest cas. la privatitzacié del Dret afecta
directament a les majories socials.

A America Llatina la doctrina Calvo o Dago ha mantingut durant
un temps la primacia de la sobirania nacional. Les intervenci-
ons militars europees van generar la defensa dels interessos
nacionals enfront dels inversors estrangers, gue havien de rebre
el mateix tracte que l'inversor nacional. sent els argans juris-
diccionals nacionals els que havien de dirimir les controversies
(Granato, 2005. pag. 37).



4.5 Els termes de la competitivitat dels paisos
rics en recursos naturals en el mercat
internacional

Paral-lelament a la competicio de les principals poténcies
mundials per fer-se amb el control de les reserves dels recursos
naturals, trobem la peculiar competicio dels paisos rics en recur-
sos naturals per atraure la inversio estrangera.

Creuant les dades disponibles de cada pais. I'Institut Fraser 24
elabora anualment un informe (Informe Fraser) basat en enques-
tes exhaustives, on publica I'index de Potencial Politic de cada
pais per atraure la IED. segons diferents factors que consideren
rellevants per al sector miner.

No en va s’ha mencionat aqui I'Informe Fraser. aquest informe
es considera de referencia sobre la percepcio dels atractius
sociopolitics d'un pais per atraure la inversio estrangera

per explotar-ne la mineria. Inclou temes transversals com la
incertesa associada als tramits administratius, I'existéncia de
requlacié ambiental, taxes. I'existéncia d'arees protegides o co-
munitats indigenes, les estadistiques geologiques, estat de les
infraestructures, existencia d'acords socioeconomics, l'estabilitat
politica i la sequretat. A |a darrera edicid. la del 2010-2011, s'han
inclos processos de transparencia. corrupcio, eficiéncia adminis-
trativa i barreres aranzelaries.

El resultat de I'engquesta 2010-2011 situa Xile, Méxic, Perd |
Brasil entre els 13 paisos que ofereixen les condicions juridi-
ques més favorables per atraure la IED (Veure taula 6).

La situacio d’America Llatina en la competitivitat minera mundial

24 Es una organitzacio federal no lucrativa que es financa amb les seves pubficecions i contribucions veluntérles. Realitza investiqacions de sectors on hi ha Involucrades empreses canadenques, el mes rellevant és Finforme anual de companyies mineres, amb
l'objectiu danalitzar les realitats geologiques i requlatories sobre l'explotacio de recursos naturals. Font: http://www.fraserinstitute.ong
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Taula 6: Els 20 paisos que ofereixen les condicions més favorables per atraure la IED en matéria de mineria al 2010-11, Font: Mc Mahon, F i Cervantes, M. (2011) Survey of mining companies 2010-2011. Fraser
Institute. McCahon K. Vancouver, p.98.

Posicio dels paisos en funcio de la jurisdiccio més favorable

1 Peru 24

R T

2

3 Nevada 55 Brasil 20
4 Ontario 52 14 Alaska 20
5 Yukon 39 15 Botswana 22
6 Australia Occidental 39 16 Australia del Sud | 21
7 Saskatchewan 32 17 Finlandia 15
8 Alberta 29 18 N. Brunswick 12
9 Nfld. & Labrador 26 19 Burkina Faso 13
10 Méxic 3 20 Arizona 12

Taula T: Puntuaci de 4 dels 18 factors que valoren el potencial politic i miner d'un pais. Font: Mc Mahan, F i Cervantes, M. [2011) Survey of mining companies 2010-2011, Fraser Institute. Kristine McCahon
Vancouver 2011:61-97.

Potencial miner assumint la legislaci6 vigent i les restriccions de la terra

Pais

Argentina

Bolivia

Brasll

Xile

Colombia

Equador

Guatemala

Hondures

Mexic

Panama

Peru

Venecuela

les requlacions existents aranzels

Pais

Argentina

Bolivia

Brasil

Xile

Colombia

Equador

Guatemala

Hondures

Mexic 15% 1% 0%
Panama 47% 0% 0%
Peru 25% 5% 0%

Venecuela X ] 0% 5% 0% 36% m

I: Encoratja la IED; 5: Rebutja la IED
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De les taules 7 i 8, cal considerar:

u Xile, Méxic, Brasil, Colombia i Peru son els paisos que
ofereixen les condicions més favorables per atraure la IED
en materia de mineria.

B Mexic ofereix condicions molt favorables a I'atraccio de la
IED, no obstant aixo. a diferéncia de Xile, Peru, Colombia i
Brasil, el percentatge que la IED representa en el sector de
la mineria respecte el sector de productes manufacturats és
residual (Ruiz-Caro, A.. 2005:45).

B En contraposicio. Venecuela i Bolivia presenten els marcs
juridics meés sobirans, es a dir. que menys atrauen la IED.

La transcendencia d'aquest informe és francament rellevant, no
nomes s'utilitza com a referent en els consells administratius
de les empreses mineres, siné que tambeé és contemplat en
organismes oficials, com és el cas de la Comisién Economica
para America Latina de Nacions Unides. on surt citat diverses
vegades als documents accessibles des de |a seva pagina web
(www.cepal.org), o el cas de la Sociedad Nacional de Mineria,
Petréleo y Energla de Peru que. com a exemple, a continuacié
se’n mostra una cita:

Font: www.snmpe.org.pe

(...) si bien podemos destacar que el indice de percepcion del
potencial minero puro. definido por la apreciacién de los inver-
sionistas sobre la riqueza geologica de determinado territorio,
ubica al Peru en primer lugar entre 64 paises (encuesta 2005+
2006 25 ), cuando a este indicador se le incluye las restricciones
al acceso o uso de los terrenos superficiales y/o subterraneos

y las regulaciones en general. como las tributarias. sociales y
ambientales. nuestro pais se re-ubica mas cerca al otro extremo
de la tabla en la posicion 43,

El Perd llega asi a una posicion por debajo de la media. es decir,
es considerado como uno de los paises menos atractives. luego
que se ubicara en el puesto 6 en la encuesta de los anos 2002~
2003. Este descenso en la percepcion del inversionista es un
tema que amerita reflexionar. (...)

Acabem de veure com els paisos rics en recursos naturals,
pressionats per factors exogens, perden sobirania sobre la
gestio del propi patrimoni natural. anem a veure doncs com es
gestionen els recursos naturals en I'ambit de les negociacions
internacionals.

La situacio d'America Llatina en la competitivitat minera mundial

4.6 La gestio dels recursos naturals a
Ameérica Llatina en el context de les
negociacions internacionals

Quan parlem de les negociacions per accedir als recursos natu-
rals en el mercat internacional, ens hem de centrar en els TLC,
ja que aquests sén els instruments gue estan tendint a articular
la gestio dels recursos entre els paisos gue en son productors i
els que en son consumidors.

Quines conseqiiéncies pot desencadenar aquesta gestio dels
recursos naturals des de les negociacions internacionals? Quines
evidéncies tenim per analitzar aquesta situacio? I, quines conse-
qiiencies pot desencadenar? Anem pas a pas.

El fet que els recursos naturals ingressin al mercat internacional
amb aranzels molt baixos indica que aquests no sén objecte de
debat en la signatura de TLC. no obstant aixo aquests tenen
una importancia fonamental en la gestio i el desenvolupament
sostenible dels recursos naturals. La seva importancia és dequ-
da a queé un dels pilars tant de la constitucié de I'ALCA (Area de
Lliure Comerc de les Ameériques) com dels TLC consisteix en la
desrequlacio dels sectors energetics, i. en general, dels recursos
naturals (Ruiz-Caro. A.. 2005:7).

Els TLC no son nomeés acords de liberalitzacio comercial,
d'aguests acords es despren un nou paper de I'Estat en
I'economia (nous marcs legals. proteccio de la IED i propietat
intel-lectual....), per aguest motiu. no es poden reduir ni quantifi-
car els impactes que de les seves signatures es desprenen.

Tot i que l'analisi en termes geopolitics ha estat una feina
menys intensa, I'impacte politic dels TLC es evident:

Els TLC dificulten els processos d'integracio regional i obstacu-
litzen les aliances politiques entre paisos en forums interna-
cionals. Els paisos que no tinguin subscrits TLC registraran
probablement pérdues. i els paisos que ja els han firmat, dequt a
noves desrequlacions i supressions aranzelaries, perdran compe-
titivitat a mesura que altres paisos signin nous TLC (Ruiz-Caro.
A, 2005:32).

Els TLC consoliden les politiques economiques d'obertura i
desrequlaci6 instrumentades durant els 90.

25 Referint-se & I'informe Fraser 2005-2006.

33



ESFeres
Estudiio

Les reformes politiques dels anys 90, si bé van produir certs
equilibris macroecondmics i una relativa modernitzacié d'alguns
sectors, també van generar (Ruiz-Caro, A., 2005:33):

® Una concentracio del poder econamic.

® Major desiqualtat en la distribucio dels ingressos.

= Exclusié social.

W Limitacions economiques en les politiques estatals.

= Debilitament democratic de la reqgio.
Fins ara, els TLC subscrits han despertat les mateixes discrepan-
cies que els processos negociadors 'ALCA. No obstant aixo, els
impactes en termes geopolitics s'agreugen en la signatura de
TLC (bilaterals o multilaterals). ja que s'ocasiona una reversié de
les expectatives més legitimes dels paisos més debils, portant-

los a acceptar normes no consensuades a nivell multilateral
(Ruiz-Caro. A., 2005:34).

Si bé és cert que durant els processos de subscripcié a 'ALCA
0 a TLC. no existeix un grup destinat exclusivament al tracte
sobre els recursos naturals, és un tema estretament lligat a les
clausules de:

® E| tracte nacional a la inversié estrangera.
= 'eliminacio dels requisits d'exercici als inversionistes.
® La major obertura a la participacio del capital estranger.

= Els procediments institucionals per a la solucio de
controvérsies, temes consignats en els capitols sobre el
tractament a les inversions estrangeres.

(...) Altres ambits de la negociacié de TLC que tenen un impacte
determinant en la gestié dels recursos naturals sén els vinculats
a la biodiversitat, en els capitols de propietat intel-lectual i
medi ambient i, en menor mesura, la liberalitzacio en el sector
serveis. (...) (Ruiz-Caro. A.. 2005:7.8 i 37).
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Per al cas de |la mineria, es prenen en compte de manera

més especifica els procediments relacionats amb la inversio
estrangera directa que. repetim, juntament amb la propietat
intel*lectual i la biodiversitat, son els aspectes clau que incidei-
xen decisivament en I'impacte que els TLCs podrien tenir sobre
I'explotacio dels recursos naturals.

Passem doncs a analitzar els impactes de la IED sobre la
mineria.

Les reformes institucionals impulsades sobretot en la decada
dels 90, estan sent qliestionades fortament, fins i tot des de les
posicions des d'on es van impulsar. Les conseqiiéncies socio-
ambientals derivades de la sobreexplotacio intensiva del subsol
i la desigual distribuci¢ dels beneficis economics son els eixos
centrals d'aquest qlestionament (Ruiz-Caro. A.. 2005:21).

La legislacio sobre inversio estrangera directa té una incidén-
cia clau en la gestio sobre els recursos naturals, tendint a la
liperalitzacio i desregulacid del sector, fortament influenciat pel
Banc Mundial (BM) a través de l'informe "Dels recursos naturals
a I'economia del coneixement” publicat al 2002, on s'impulsa
clarament a recorrer a 'explotacio intensiva del subsol a traves
de la IED per assentar les bases del desenvolupament economic
de la regio (Ruiz-Caro, A., 2005:21).

El resultat ha estat un augment de la pressié sobre l'explotacio
dels recursos naturals (mineria. energia. pesca, agricultura i
boscos), incidint molt negativament sobre la biodiversitat i
sostenibilitat de la regio (Ruiz-Caro, A., 2005:21).

Cada veqgada més, des d'alguns sectors de la societat. es critica
que a America Llatina i el Carib no existeixin mecanismes que
garanteixin I'explotacid racional dels recursos naturals. Per
contra, la plena llibertat assignada als capitals i el fet d'haver
transferit certes funcions indelegables de I'Estat al mercat han
determinat un us intensiu dels recursos naturals, sense les com-
pensacions economiques adequades (Ruiz-Caro, A., 2005:22).

Els paisos receptors de la IED associada a l'explotacié dels
recursos naturals buscaven un encadenament productiu que
permetés garantir una distribucio dels beneficis de manera local
i nacional, no obstant aixd. nombroses investigacions apunten
que les industries extractives generen poc valor agregat, deixant
un elevat impacte ambiental i deixant una poca i escassa



participacio a I'Estat en els beneficis obtinguts. A més l'impacte
ambiental ni ha estat valoritzat economicament ni s'ha tingut en
compte en I'externalitzacio dels costos de l'activitat d'extra-
ccio. les comunitats afectades per la proximitat de les zones
d'extraccio han tingut poca influéncia en les decisions sobre les
inversions i. per ultim, els preus sobre els recursos naturals es
dictaminen en el mercat internacional (Ruiz-Caro, A., 2005:23).

En resum. la IED vinculada a I'explotacio dels Recursos Naturals
instaura 4 bases sense precedents (Ruiz-Caro, A., 2005:40):

1- Tracte nacional de la IED.

2- Prohibicio dels requisits d'execucio a inversionistes
estrangers.

3- Reduccid i/o eliminacio dels limits de produccio.

4- Mecanismes de solucié de disputes on [inversionista pot
denunciar al pais receptor de la IED, pero no al reves.

La situacio d/América Llatina en la competitivitat minera mundial

4.7 Conclusions parcials: La mineria avui a
Ameérica Llatina

Les bases de l'actual paradigma miner de la reqié s'inicien a
I'epoca de la colonitzacio. des dels seus origens es detecten
impactes ambientals, socials. politics i economics associats a
la mineria (agreujament de problemes de salut, desinteres pels
reclams de les poblacions afectades, distribucid no equitativa
dels beneficis economics de I'explotacio. ...).

La demanda minera de la regio ha estat sempre de caracter exo-
gen i es deu als interessos de les principals poténcies mundials
(abans colonies, ara el capital internacional),

La composicio de la demanda de minerals és fluctuant, la mine-
ria a la regio es va iniciar per l'obtencié de minerals preciosos,
meés endavant van ser els minerals utilitzats a la industria, i
actualment son les necessitats de les noves tecnologies les que
determinen bona part de la demanda de minerals.

A partir del decenni dels 60 (Img. 1) existeix una demanda crei-
xent de minerals, la qual intensifica tots els impactes negatius
associats a les industries extractives.

La mineria d'América Llatina s'ha hagut d'adaptar a aguestes
condicions fluctuants i del mercat. A partir de la década dels 90,
profundes reformes d'esperit neoliberal. han promogut que la
gestio dels recursos naturals d'Ameérica Llatina estigui en mans
del capital internacional.

El patrimoni natural d'un pais de la regio ha estat utilitzat per
atraure la IED.

Els mecanismes juridics per protegir la IED sén profundament
asimetrics respecte els mecanismes juridics per defensar els
drets de les majories socials. En aquest sentit, les empreses
transnacionals gaudeixen de certa impunitat respecte els danys
ambientals, socials, politics i econdmics que generen quan
operen a America Llatina.

Aquest paradigma miner. contrastat amb les demandes provi-
nents de la UE. ens fa parlar de dues paradoxes:

Per un costat. tenim una América Llatina rica en recursos na-
turals. pero que |'explotacio d'aquesta riquesa no ha revertit en
una millora de la gualitat de vida.

Per l'altre. tenim una Europa amb escassos recursos naturals,

que gaudeix d'uns estandards de benestar assolits gracies al
consum de la riguesa minera d'altres zones del planeta.
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Dequt al valor estratégic i econémic dels recursos naturals, els
paisos gue han centrat de manera més pronunciada la seva
productivitat economica en el sector miner, a través del capital
internacional. sén Xile, Peru i Brasil.

A partir de les reformes economiques impulsades des de la crisi
del deute extern, s'ha desplacat I'Estat del seu paper protagonis-
ta en la gestio els recursos naturals, els procesos liberalitzadors
han ubicat a les empreses transnacionals en el seu lloc, no
obstant aixo. cal remarcar que encara avui dia moltes empreses
nacionals son les que lideren la gestio dels recursos naturals:
PEMEX a Méxic, Codelco a Xile en sén els casos més emblema-
tics.

Els mecanismes gue deriven el patrimoni natural d'Ameérica
Llatina cap a altres indrets del mon es sustenten en unes regles
de joc absolutament asimetriques. on facilment els paisos de

la regio, conduits per la pressio politica i economica del capital
privat internacional, optaran per disminuir la seva sobirania
nacional per donar entrada a grans empreses transnacionals.

La demanda de recursos en el mercat mundial és fluctuant, i
per tant I'explotacio dels recursos naturals no respon al valor
intrinsec i permanent de la riquesa natural d'/America Llatina, la
qual es deteriora a mesura que avanca aquest paradigma liberal
d'extraccio intensiva.

Els Tractats de Lliure Comer¢ s'entenen com instruments geo-
politics i economics. els quals consoliden. en tractats internacio-
nals, les politiques economiques liberals impulsades a partir dels
80 i més fortament als 90. Si bé I'impacte dels TLC sobre els
Recursos Naturals es dificilment quantificable. es detecta una
relacié molt directa entre la IED i una sobreexplotacio sobtada
de la riquesa mineral a partir del decenni del 2000.

Tot i que els TLC s'hagin d'interpretar com la culminacid d'uns
processos de neqociacio llargs, I'impacte de la IED que es cana-
litza a traves d'aquests agafa velocitats vertiginoses en tant que
accelera l'explotacié del subsol.

Tant Estats com empreses haurien de cedir a les pressions de
la societat civil, ja que aguest paradigma liberal d'explotacio
intensiva del subsol esta posant en una situacio critica la
sostenibilitat ambiental i social del planeta.
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Estudis de cas: La influéncia immediata de la RMI sobre América Llatina S,

5.1 Concretant la dependéncia de la UE sobre
els minerals d’America Llatina

Les principals reserves de minerals que es troben a America
Liatina | de les quals la Unié Europea depén de forma exclusiva
o fortament son:

= Reserves de Niobi de Brasil: En depén gairebé del 100%.

® Reserves de Liti: Depén en un 427% de les de Xile i en una
quarta part de les d'Australia. Les dades fluctuen d'un any a
I'altre, variant els percentatges entre aquests dos destins i
alguna importacio de Xina.

® Reserves de Coure: Depen del 35% de les reserves de Xile
i en una petita mesura de les dels EUA, Peru o Indonésia,
depenent de la competitivitat anual d'aguests paisos per
accedir a les seves reserves. La meitat del coure que consu-
meix la Unié Europea es troba en ella mateixa.

® Reserves de plata: Depén de la meitat de la produccio
exterior, la majoria I'obté de Peru i de Meéxic, depenent una
vegada més de les fluctuacions anuals segons la competiti-
vitat de cada pais productor en el sector.

= Reserves de molibdé: En depén al 100% de I'exterior, la
procedéncia varia any rere any. i en certs periodes en depén
en un 16% del procedent de Xile.

La resta de minerals critics per la UE. aquesta els aconsegueix
mitjancant l'acces a les reserves existents a Africa, Xina, Russia
o EUA, per tant els descartarem aqui com a objecte d'estudi.
Per tant, tres son els destins que ens interessa analitzar amb
mes profunditat:

= Brasil 2¢: Conteé el 95% de les reserves mundials de Niobi.
i Europa n'és dependent al 100%, a més, la concentracio
tant elevada del mineral a Brasil, ubica a aguest pais en
I'epicentre de les tensions internacionals per fer-se amb les
reserves de Niobi.

= Xile 27: Conte el 53.7% de les reserves mundials de Liti i el
34 de les de Coure. d'entre les més representatives.

M Per(] 28 : La caracteristica polimetal+lica del seu subsol el
converteix en el pais amb mes potencial miner de la regio,
sequit de Xile, Brasil i Méxic (Sanchez-Albavera, F. y Larde, J.
(2006) p: 76).

Peru, Mexic, Brasil, Xile | Argentina, en aquest ordre, constituien,
al 2006, 5 dels 10 blancs geopolitics preferits per I'explotacio
minera mundial (Sanchez-Albavera, F. y Lardé, J. (2006) p: 76).

5.2 Antecedents de la mineria a Perq, Xile i
Brasil: La influéncia de la IED

Considerant que tot i que la mineria existeix en aquests paisos
des de 'epoca de la colonitzacio, no és fins als darrers anys que
s'hi intensifica l'activitat.

Al primer apartat de contextualitzacio del sector de la mineria,
a la imatge 1: Volum del comer¢ mundial de mercaderies. per
grans grups de productes 1950-2009. hem vist com a partir dels
anys 1980, el consum de productes pren una tendeéncia a lalca
de manera constant.

A la Imatge 6: Evolucio de la IED a America Llatina i el Carib, de
l'apartat 4.2.4 £ls recursos naturals com a valor economic ja hem
vist com, a partir del decenni del 1980, s'incrementa exponenci-
alment la IED a Ameérica Llatina.

Després de tot el que s'ha exposat al llarg dels punts 2. 3 i 4.
es interessant contrastar si hi ha evidencies d'una relacio entre
la promoci6 de la IED i un increment sobtat de I'explotacio del
subsol.

Atés linterés de la UE en les reserves ja esmentades, dels
minerals critics o potencialment critics per a I'economia de la
UE, per fer aguest contrast. ens centrarem en Perd, Brasil i Xile
com a estudis de cas:

26 Dades extretes de fa Taula 6.2 World production of mineral raw materials by mineral raw materials | Taula 6.5 Production of mineral raw materials of individual countries by minerals de L. Weber, G. Zsak, C.Reichi, M. Schatz (2010).

27 dem anterior |26).

28 ldem anterior 26 27),

29 TLC WEXie: hitp:/ac.eurapa.eu/trade/creating-opportunities bilateral-relations/countries/chile/
30 TLC EUA-Xile: hittp:/'wwrw.ustr.gov trade free-trade-ag Ichile-fta
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Img 9: IED | Exportacions de recursos naturals de Peru, Brasil | Xile (1995-2009). Font: Elaboracio
propia a partir de dades de la UNCTAD extretes de www.unctadstat.unctad.org
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En aquesta grafica. el que podem veure es com, a partir del
2002, la IED mostra una evolucio paral-lela a I'exportacio dels
recursos miners dels tres paisos analitzats.

Per al cas de Xile. podem confirmar que coincideix amb el pe-
riode en el qual entren en vigor els Tractats de Lliure Comerg.
a partir del novembre del 2002 27, i amb els EUA. el qual es
va signar al juny del 2003 pero va entrar en vigor al gener del
2004 30, per tant, en aquest cas, podem afirmar que la firma
dels Tractats de Lliure Comerc té una gran incidencia en la
sobreexplotaci¢ del subsol desencadenat per la promocio de la
IED.

Per al cas de Peru. la sobreexplotacié del subsol s'inicia a partir
del 2006. Si be es cert que aquesta no és tant pronunciada com
la de Xile, coincideix també l'inici de la sobreexplotacié amb la
data del TLC de Pert amb EUA ¥, a les quals al cap d'un parell
danys s’hi ha de sumar la influéncia del TLC Perd-Xina 32, on
I'explotacio de productes de mineria hi juga un paper central, un
637% dels productes comercialitzats exportats de Peru a Xina al
2007.

Part de la influéncia que la IED exerceix sobre la mineria a Peru
a partir del 2006 ve de Xina.

Per al cas de Brasil. les privatitzacions capitalitzen la IED fins al
1998, la baixada de IED del 2000 és deguda a la devaluacio del
Real, els anys posteriors disminueix la IED per privatitzacions
(CEPAL 2005). i a partir del 2003. la grafica mostrada aqui, indi-
ca la clara influencia de la IED en la intensificacio de la mineria.

Concloem, doncs, que efectivament la subscripcié de TLC
entre paisos rics en recursos naturals i paisos consumidors
d'aquests estimula substancialment la sobreexplotacio del
patrimoni natural.

Lindicador que tenim per avaluar la incidéncia dels TLC en
la sobreexplotacio del subsol, son els resultats de la IED que
rep el pais productor.

Els resultats també demostren que la IED resulta ser un
indicador molt robust per valorar la incidéncia dels TLC sobre
la sobreexplotacio del subsol.

Cal recordar, dels valors publicats a les taules 6 i 7 de l'apartat
4.5 Lis terrnes de la compelitivitat dels paisos rics en recursos
naturals en el mercat internacional, que Xile, Brasil i Peru ocu-
pen 3 de les 15 posicions preferents a nivell mundial per invertir
en el sector de la mineria. A la taula 7. es pot veure com les
politiques publiques favorables a la inversié estrangera puntuen
molt bé, Recordem que tenir politiques publiques favorables a
la IED indica directament una pérdua de sobirania nacional en la
gestio dels recursos.

31TLC EUA-Peri: httpl/www.ustr.gov/trade- ree-trade: 1pa
32 TLC Perd-Yina: hitp:// www.mincetur.gob.pe/newweb/portals/0/Peru-Chinal 20JFS%.20Finak paf- p:73

33 E1 Niobi és més conequt amb &l nom Columbium, paraula amb la que s 'ha conequt més als EUA T que amb ef temps se nha anat normalitzant el seu Gs. El Columbium, juntament amb el Tantal, sbn conequts arreu del mon sota el nom Coltan, mot que &5 va
adjudicar a la RDC als aliatges dels dos minerals. atés I'nterés mundial per fer-se amb [es reserves d'aquests minerals & les seves terres. Sorprén que Brasi, tenint gairebé la totalitat de les reserves provades d'aquest mineral, no surti a la premsa amb més
freq@éncia, obviament no hi ha un confficte bel-iic de bes caractenistiques ded que hi ha a [a RDC, on es mesclen raons historiques amb interessas qgeopolrtics (hitp://tanb.org/coltan).

34 Informacio svbre el TLC Xile-Pere: (http://www.sice.oas.arq/ TPD/CHL_PER/Neqatiations/firma_s.pdf)
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.

53 A|qu|-|5 apunts sobre la qesﬂb dels minerals La mineria de plata a Peru esta fortament monopolitzada,

. £ nomes 7 empreses es dediquen a l'explotacio de mines de
critics o potencialment critics per la UE g 4 i ’
plata, Volcan Compania Minera en lidera la llista. la sequeixen la

que es troben a America Llatina Compafiia de Minas Buenaventura, Compafiia Minera Antamina,

Compania Minera Ares. Pan American Silver, Sociedad Minera El

Les reserves de Niobi ** es troben fortament monopolitzades Brocal | 'Empresa Minera Los Quemados (http://spanish.people-
per 'Empresa brasilera CBMM. daily.com.cn/31620/7024149.html).

Les reserves de Liti de Xile es troben monopolitzades per dues El Molibdé és un subproducte de I'extraccio de coure, amb la

empreses: SOQUIMICH, Sociedad Quimica y Minera de Chile i qual cosa el mercat d'aquest mineral a Xile esta centralitzat per
SCL. Sociedad Chilena del Litio. les mateixes empreses de coure de la taula 8.

En canvi la produccio de Coure a Xile no es troba tant mono- Cal destacar l'existéncia d'un TLC * entre Pert i Xile al 2006,
politzada. no obstant aixo, per la rellevancia del sector, el poc cosa que incrementa la tendéncia al monopoli de la cadena

numero, a nivell mundial. d'empreses que extreuen Coure indica productiva del coure i el molibde.
un grau elevat de monopoli, fet que ratifica la grafica Img.4.

Peru s’ha consolidat com el principal exportador mundial de
plata.

Taula 8: Distribucio de les empreses que participen de la produccio de Coure a Xile. Font; www.cochilco.cl

Produccio (2007)
Empresa Propietaris
miles Kton/any %
Codelce-Chile Estado de Chile 1.666 31.8%
S.C.M. El Abra FreeportMcMoran (51%): Codelco (49%) 166 3.2%
5.C.M Candelaria FreeportMcMoran. (80%). Sumitomo.(20%) 181 3.5%
BHP BILLITON (57.5%), RTZ (30%); io j és (JECO, liderad
Minera Escondida Ltda. I (BTEA) 1395 Cons0ICAc | APones IHECA dctado pbr 1.481 28.3%
Mitsubishi 10%) y IFC del Banco Mundial (2.5%).
Cia. Minera Cerro
BHP BILLITON (100%) 99 1.9%
Colorado Ltda.
Empresa Minera Mantos
Anglo Ameri 100%, 155 3,0%
Blancos S.A. nglofmercon] )
Cia. Sur Andes. Anglo American (100%) 300 5,7%
S.C.M. Dona Inés de
t. %), i %) Ni -Mitsui (12%; 6%
Collahiias] Kstrata (44%), Anglo American (44%) Nippon-Mitsui (12%) 452 8
Cia. Minera Lomas Bayas Falconbridge (100%) 60 1L1%
Minera Los Pelambres Antofagasta Minerals (60%). Consorcio japonés (Nippon Mining. Marubeni, e -
Ltda. Mitsui. Mitsubishi Materials Corp. y Mitsubishi Corp, 40%) :
Minera El Tesoro Antofagasta Minerals (70%). Marubeni Corp (30%) 93 1.8%
Minera Michilla S.A. Antofagasta Minerals (74.18%). Otros (25.82%) 50 1.0%
Cia. Minera Zaldivar Barrick Gold (100%) 143 2,7%
Quebrada Blanca Teck Cominco (77%). Inversiones Mineras (13%) y Enami (10%) 75 1.4%
Carmen de Andacollo Aur Resources (637%). Cia. Minera del Pacifico (27%) y Enami (10%) 20 0.4%
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5.4 Les darreres décades de la mineria a Peru,
Xile i Brasil

A America Llatina i el Carib hi ha registrats. a I'Observatorio de A Pera hi ha registrats un total de 26 conflictes miners, que
conflictos mineros de America Latina (OCMAL). un total de 156 afecten directament a 28 comunitats i en qué hi ha involucrades
conflictes miners, en els quals hi ha implicades 247 empreses i de manera directa 42 empreses.

afecten un minim de 223 comunitats, més tot un llast d'impac-
tes ambientals no quantificats i irreversibles que giiestionen
directament la necessitat de continuar impulsant projectes
miners a la zona.

D'aquest 156 conflictes. gairebe la meitat es troben acumulats
a Peru, Xile i Brasil, tant sols en aquests tres paisos hi ha regis-
trats. 72 conflictes, amb un total de 96 comunitats afectades
directament i de manera irreversible. Aquests conflictes estan
originats per l'activitat directa de 121 empreses. que acaben
derivant de les pogues empreses que monapolitzen el mercat
dels recursos naturals.
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Taula 9: Conflictes latents associats a la mineria de Perd, el projecte que els desencadena | les comunitats que es veuen afectades. Font: www.olca.clfocmal/

Conflicte

Projecte

Comunitats afectades

Barrick se impone en Alto Chicama Alto Chicama Distrito de Quiruviica
Comuneros de San Pedro de Ocobamba afectada por impactos de la Mina Antapite Antapite

Comunidad de Juprog denuncia cantaminacien minera por parte de la empresa At Comunidad/Caserio San Antonio
Antamina de Juprog

Comunidades de Candarave se oponen a compartir su agua con la mineria Cuajone Campesinos de Candarave
Comunidades de Candarave se oponen a compartir su aqua con la mineria Toquepala

Contaminacion e Intoxicacion con metales pesados en el Callao

Depésitos de concentrados mineros
para exportacion en el Cal

Distrito de Reque se opone planta de demostracion de Rio Tinto por temor a conta-
minacion

Planta de demostracion - lixiviacion
de cobre del proyecto m

Distrito de Reque

La Oroya . Contaminacion por humos de la fundicion La Oroya Pablacion de La Oroya
Cotabambas
Las Bambas mega proyecto Las Bambas Fuerabamba

Andahuaylas

Minera Afrodita invade |a amazonia peruana en busca de oro y cobre

Cordillera del Condor

Miski mayo siembra el miedo y la division en Cajamarca

Proyecto La Morada

Distrito de Jesus

Distrito de Cachachi

Distrito Pedro Galvez

Municipio de Vegueta se opone a embarcadero de plomo

Embarcadero Grupo Romero

Comunidad de Vegueta

Oposicion de agricultores a la desviacion del rio Asana para el proyecto Quellaveco

Proyecto Minero Quellaveco

Comunidad Campesina de Tumila-
ca, Pocata, Coscore y Tala

Oposicion de agricultores del Valle del rio Tambo (Cocachacra) al proyecto Tia Maria Tia Maria Distrito de Cocachacra

Oposicion de la poblacion de Cerro de Pasco a la expansion minera Volcan Ciudad Cerro de Pasco
Azuca

Oposicion de las comunidades de Chumbivilcas a las concesiones y actividades 73 comunidades campesinas de
Constancia N

mineras c as
Crespo

Pierina: engafos. contaminacion y destruccion Pierina Huaraz

Proyecto Majaz Rio Blanco Rio Blanca Comunidades de Sequnda y Cajas

Proyecto Tantahuatay de minera Coymolache desplaza a poblado El Tinge sin consen-
timiento ¢

Proyecto Tantahuay

Hualguayoc

Relaves en San Mateo de Huanchor

San Mateo de Huanchor

Represa de Lago Junin inunda tierras con aguas contaminadas por la mineria

Represa de Upamayo

Comunidades de la Reserva
Nacional de Junin

Reubicacion de la poblacion de Morococha para desarrollar proyecto minero de
Teromocho

Toromocho

Distrito de Morococha

Ronderos de Pulan protegen sus agua contra el proyecto minero La Zanja

Proyecto minero La Zanja

Tintaya en Espinar

Tintaya

Espinar

Valle de Tambo contra proyecto de Southern Perd

Cocachacra El Arenal

El Fiscal

La Curva Mejia

La Punta de Bombon

Mollendo Matarani

Yanacocha insiste luego de ser expulsada por las comunidades de Cerro Quilish

4



ESFeres
Estudiio

Fins a dia d'avui, a Xile hi ha registrats 25 conflictes associats a la mineria que afecten un minim de 34 comunitats i hi ha involucra-
des com a minim 42 empreses de manera directa. En tots, severs impactes ambientals irreversibles amenacen el medi ambient i la
convivencia amb les comunitats de la zona. fets que generen vulneracions de drets humans i conflictes socials i politics.

Taula 10: Conflictes latents associats a la mineria de Xile, el projecte que els desencadena i les comunitats que es veuen afectades. Font: www.olca.clfocmal/

Confiicte

Projecte

Comunitats afectades

Ampliacion de Faenas de Carmen de Andacollo com-
promete la vida de mas de 30.000 persanas

Hipogeno

Andacollo Chile

Antofagasta dice no a la expansion de Altonorte

Expansion Altonorte

Caimanes contra la construccion de trangue de
relaves de minera Los Pelambres

Los Pelambres

Comunidad de Caimanes

Campesinos de Salamanca en conflicto con Proyecto
Tres Valles, Vale

Proyecto Tres Valles

Chuchini

lllapel

Quebrada de Carcamo

Salamanca

Valle de Chalinga

Carmen Arroja Desechos Toxicos

Minera Carmen

Chepiquilla, junta de vecinos

Ch yita contra C por ¢ i6n de
Ia planta de molibdeno en Patache

Planta Molibdeno de Patache

Comunidad de Chanayavita

Codelco y Soquimich contaminan y secan el oasis
de Quillagua

Chuguicamata

Quillagua

Comunidad Aymara de Cancosa se opone a Cerro
Colorado de BHP Billiton

Cerro Colorado

Comunidad de Cancosa

Contaminacion de Bahia Chafaral por faenas de la
estatal CODELCO

Division El Salvador

Chanaral

Contaminacion de poblaciones vecinas a Fundicién
Manganesos Atacama

Manganesos Atacama

Desafectacion del Parque Nacional Lauca en favor
de las transnacionales mineras

Dona Inés de Collahuasi contamina y seca el oasis
de Pica

Dofia Inés de Collahuasi

Comunidad de Pica

Comunidad de Pozo Almonte

Explotacion de yacimientos de carbon en Isla Guafo

Minas de carbon en Isla Guafo

Kollas y agricultores se oponen a minera Cerro
Casale

Aldebaran

Comunidades Kollas

Comunidades de Tierra Amarilla

Lago Lieu llew amenazado por hallazgo de escandio
en la zona de Arauco

Mina de escandio Lago Lleu lleu

Minera Dayton contamina aguas de Andacollo

Andacollo Oro

Andacollo Chile

Minera Los Pingos amenaza vida agricola del Valle
del Limari

Los Pingos

Oposicion a Proyecto de extraccion minera de hierro
en las dunas de Putu

Proyecto Putd SAIS

Pachon:Temor de las comunidades. incertidumbre
de la empresa

Pachon

Barreal

lllapel

Tamberias

Villa Calingasta
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Conflicte

Pampa Colorada pretende extraer aqua de comuni-
dades de Toconao Peine y Socaire

Estudis de cas: La influéncia immediata de la RMI sobre América Llatina

Projecte

Proyecto Pampa Colorada

Comunitats afectades

Peine

Socaire

Toconao

Pascua Lama, glaciares en peligro, Chile

Pascua-Lama

Agricultores del Valle del Huasco

Comunidad Agricola Huascoaltina

Comunidad Indigena Coya

Habitantes riberefios de los rios El Transito y San
Felix

Petcoke, terror cotidiane en Huasco y Tocopilla

Electroandina

Habitantes de Huasco

Empresa Eléctrica del Norte Grande (EDELNOR)

HAbitantes de Tocopilla

Nueva Tocopilla

Termoelectrica Guacolda

Planes de descontaminacion deficientes de la
estatal Fundicion Paipote

Fundicién Hernan Videla Lira

Comunidades de Tierra Amarilla

Proyecto Caserones: |a unica garantia gue ofrece es

. . Caserones Comunidades de Tierra Amarilla
sequia para Tierra Amarilla
Milena Paihuano
Teck cominco avanza sobre |as aguas de Ingahuaz
Yanira Vicuha

A Brasil hi ha 21 conflictes desencadenats per projectes miners
que afecten com a minim a 34 comunitats i hi estan involucra-
des un total de 37 empreses. Alguns d'aquests conflictes s'estan

arrossegant des de fa més de 50 anys.

Davant aguestes evidencies, ens preguntem fins a quin punt la
Uni6 Europea és responsable d'aguests impactes i en quin nivell
estan considerats a I'hora d'emprendre noves negociacions en
I'ambit dels recursos naturals.
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Taula 11: Conflictes latents associats a la mineria de Brasil, el projecte que els desencadena i les comunitats que es veuen afectades. Font: www.olca.cl/ocmal/

Conflicte

Projecte

Comunitats afectades

Acao popular tenta impedir as atividades da Companhia Vale do
Rio Doce na Mina Cap&o Xavie

Mina Capao Xavier

Populacdo ao sul de Belo Horizonte

Atividade Mineradora causa doenca e mortes em Santa Cruz de
Minas (MG)

Mineragao Omeqa Ltda. em Santa
Cruz de Minas (MG)

Populagéo de S&o Jodo del-Rei

Populagao Santa Cruz de Minas

Atividades de mineracao de zinco em Vazante, Minas Gerais.

Mina Morro da Usina /Vazante
(MG)

Populagao do municipio de Vazante

Carbeniferas em Santa Catarina somam irreqularidades e causam
deqgradacdo do ambiente

Carboniferas em Santa Catarina

Municipio de Capivari de Baixo

Municipio de Criciuma

Municipio de Forquilhinha

Municipio de Icara

Municipio de Sideropolis

Municipio de Treviso

Municipio de Tubarao

Combate aos crimes relacionados a carvoarias no Piaui

Carvoarias no Piaui

Municipio de Julio Borges

Municipio Manoel Emidio

Companhia Vale do Rio Doce invade assentamentos no Paré.

Projeto Onca Puma

Projeto de Assentamento Campos Altos

Projeto de Assentamento Tucuma

Comunidades quilombolas do municipio de Moju (PA) contra
Companhia Vale do Rio Doce

Projeto Mina de Bauxita Para-
gominas

14 comunidades quilombolas do territorio do Jambuacu.

C5A causa morte de operérios e pescadores e degradagao
ambiental.

Projeto da ThyssenKrupp CSA

Pescadores da Baia de Sepetiba

Exploracao de manganés pela ICOMI: passivo ambiental para a
populacao de Serra do Navio

Projeto de Manganés da ICOMI

Municipio de Santana

Municipio Serra do Navio

Explorag@o mineral na Terra Indigena Cinta Larga

Garimpo na Reserva Rossevelt

Indios Cinta Larga

Grupo MMX no Amapa: favorecimento na concessao. implanta
empreendimentos sem EIA/RIMA e so

Sistema MMX Amapa

Municipio de Santana

Municipio Pedra Branca do Amapari

Municipio Serra do Navio

Mercurio usado pelo Garimpo e Usinas Hidrelétricas no Rio Madei-
ra contamina Porto Velho

Garimpo no Rio Madeira

Populacao do municipio de Porte Velho

Mineradora de aluminio Alcoa e populacdes tradicionais de Juruti

Projeto Bauxita em Juruti

60 comunidades tradicionais de Juruti

Mineradora inicia projeto de expansao em Paracatu (MG)

Projeto Expansao da Mina Morro
do Ouro Paracatu/MG

Populacao de Paracatu

Moradores da Reserva de Curuca (PA)} exigem participacao no
licenciamento de empreendimento

Estacdo flutuante na ilha de
Tijoca (PA)

Moradores da Reserva Extrativista Mae Grande de Curu-
¢4, no nordeste do Para

Programa Grande Carajés: mais de duas décadas de degradacoes
e conflitos

Projeto Grande Carajas

Moradores da Reserva Extrativista Mae Grande de Curu-
ca. no nordeste do Para

Indios, garimpeiros. pequenos agricultores, trabalhadores
rurais e comunidades tradicionais

Projeto da Termelétrica Termomaranhdo de MMX invade terras e
qgera novos conflitos

Projeto da Termelétrica Termo-
maranhéo.

Moradores da Vila Madureira

Moradores do assentamento fundiario Cassaco

Projeto Minas-Rio. da MMX., inicia em uma Unidade de Conserva-
¢do e gera conflitos.

Projete Minas-Rio

Municipio Conceicao de Mate Dentro

Municipio de Serro

Projeto para construcao de porto para escoamento do minério
gera conflitos em llhes, Bahia

Porto Integrado Publico de lihéus

Populac&o do municipio de lihéus

Relaves mineros amenazan calidad de agua de Rio de Janeiro

Rio Pomba Cataguases

Vazamento de uranio contamina agua potavel em Caetite (BA)

INB-Caetite

Populacao de Caetite
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5.5 Conclusions parcials: Les prioritats de la
RMI a America Llatina

El Niobi, el Liti. el Coure i la Plata, s6n tres dels 14 minerals
critics per la UE que es troben fortament concentrats a America
Llatina, amb quotes de subministrament a la UE del 92%, 42%.
43% i 32% respectivament.

El Molibde esta catalogat com un mineral potencialment critic
per la UE, les seves quotes de subministrament a la UE han
oscil*lat molt entre el 2006 | el 2009: Xile en subministrava el
327 al 2006 i el 16% al 2009.

Brasil té el 95% de les reserves mundials de Niobi. les quals
estan explotades en un 85% per 'empresa privada CBMM.

Xile concentra el 53,7 % de les reserves mundials de Liti i el
34% de les de Coure. Les empreses que ['exploten s6n poques.
algunes privades i algunes nacionals.

Peru no compta amb concentracions molt elevades d'algun
mineral en concret, pero el caracter polimetal-lic del seu subsol
el fa present com a subministrador mundial de molts minerals,
alguns dels quals son/resulten critics o potencialment critics per
la UE.

Des d'inicis de la decada del 2000, la IED ha incentivat de
manera exponencial la mineria a aguests tres paisos, periode
en el qual Peru i Xile van subscriure 4 TLC: Pert amb EUA i Xina
al 2006 i 2008 respectivament:, i Xile amb UE i EUA al 2002 i
2004 respectivament,

Les clausules sobre la proteccio de la IED als TLC i la incidéncia
de la IED en la sobreexplotacio del patrimoni natural a Xile i
Peru ens adverteixen de les consegiiencies directes dels TLC
sobre I'explotacié intensiva de la mineria en mans del capital
privat.

A Peru, Xile i Brasil existeixen com a minim 72 conflictes asso-
ciats a la mineria. Tots aguests conflictes tenen una vessant
social, ambiental, economica i politica associada. La resolucio
juridica d'aquests conflictes esta estancada o la solucié obtingu-
da fins a la data d'avui no és satisfactoria per a les comunitats
afectades.

El perfil d'aquests conflictes s'agreuja quan apareixen amenaces
de noves explotacions mineres.

En resum, dos punts ens indiquen que la firma de TLC és contra-
produent per als processos socials. ambientals, politics | econo-
mics dels paisos rics en recursos naturals que els subscriuen:

B La subscripcio de TLC incentiva una sobreexplotacio del
subsol

® Davant les expectatives de noves explotacions mineres o
de la intensificacié d'aquestes. s'agreugen els conflictes
ambientals, socials, politics i econémics de les comunitats
que conviuen amb la indastria minera.

Per tant. amb aquests antecedents. podem afirmar que subs-
criure nous TLC implicara agreujar les condicions de vida dels
paisos rics en recursos naturals que els firmen.

Els TLC, al incloure no nomes objectius comercials, sind que
també disposicions relacionades amb la IED. exigeixen una
adaptacio a les lleis i politiques nacionals. els paisos subscrip-
tors daquests.

Aquest entramat, entre objectius comercials i adaptacié de lleis i
politigues nacionals que es desprenen dels TLC, complica l'assig-
nacio directa de responsabilitats sobre els impactes que els TLC
generen a les zones d'extraccio.

Els impactes dels TLC associats a les industries extractives ens
deriven a una necessitat urgent de trobar alternatives a aguests
processos negociadors.

Ens queda. doncs. donar respostes a I'assignacio de responsabili-

tats respecte els impactes de la mineria promoguts per la firma
de TLC. i quines alternatives podem trobar a la firma de TLC.
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Conclusions

6.1 Conseqiiencies de la RMI a les zones
d'extraccio d’America Llatina i assignacio
de responsabilitats

El Niobi. el Coure, el Liti i la Plata son 4 dels minerals critics per
I'economia i la industria de la Uni6 Europea. i el Molibdé n'és un
mineral potencialment critic.

Les reserves d'aquests 5 minerals es troben fortament concen-
trades a Brasil, Xile i Peru, paisos dels quals la Uni¢ Europea
obté la major part o gairebé la totalitat del seu subministrament.

Xile, Peru i Brasil, des de la decada dels 1980. han vist agreuja-
des les condicions ambientals socials i politiques de les zones
d'extraccio, dequt a la sobreexplotacio del patrimoni natural.

A grans trets, la Raw Materials Initiative proposa garantir
l'accés a aguests minerals o bé millorant la disponibilitat de les
reserves d'aquests que es trobin a nivell europeu (recuperant
antigues mines, reutilitzant-los o reciclant-los) o bé a través del
mercat internacional mitjancant la firma de nous TLC.

Al llarg de I'estudi, s'han buscat evidencies per demostrar que la
subscripcié dels TLC incentiva la sobreexplotacié del patrimoni
natural dels paisos rics en recursos naturals que els contrauen.
Per contrastar aguesta hipotesi, s'ha utilitzat com a indicador

el comportament de les exportacions de minerals versus el
comportament de la IED dels ultims anys a Xile, Brasil i Peru, i
el resultat ha estat:

® pPer al cas de Xile | Peru, lincrement exponencial tant de
la IED com de I'exportacio de minerals coincideix amb el
periode en qué els diferents TLC que han subscrit amb EUA,
UE i Xina han estat en vigor. Les clausules dels TLC ens
confirmen que aquest comportament no és una coincidencia
amb el periode en que els TLC han estat en vigor, sin6é que
n'és una conseqiencia.

B Per al cas de Brasil, la coincidencia dels comportaments no
s'ha contrastat amb la firma de cap TLC. ja que Brasil no té
subscrits TLC amb la UE o els EUA: no obstant aixo. aquest
estudi de cas ha donat robustesa a la hipotesi de que la
IED promou il-licitament una sobreexplotacio del patrimoni
natural d'un pais en mans de grans empreses privades de
capital internacional.

Per tant podem afirmar que si la UE vol garantir l'acces al Niobi,
Liti. Coure, Plata i Molibdé, centrara els seus esforcos en con-
traure dos nous TLC, un amb Peru i un amb Brasil, ja que des del
2002 ja el te subscrit amb Xile.
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Havent vist que els TLC inclouen clausules sobre la proteccio de
la IED, aquests s’han d'interpretar més enlla de l'ambit comercial.
ja que promouen reformes estructurals. Aquestes reformes en
comptes de reduir les asimetries entre aquests actors, nincre-
menten les desigualtats existents (Olivet, C i Novo, P., 2011:4). En
cal destacar, com a caracteristigues principals:

B S'obliga als estats més debils a modificar lleis per adaptar-
les a les preferéncies dels inversors internacionals, acusant
aixi una pérdua de sobirania nacional.

B Es liberalitzen sectors claus per a un pais ('energia. els
serveis socials, la gestio del patrimoni natural, ...) que, junta-
ment a les clausules de tracte nacional de les empreses es-
trangeres, va en detriment de la promocié de les empreses
nacionals. Sovint és el capital internacional qui pot assumir
la liberalitzacio i privatitzacié d'un sector.

B Es redueixen o eliminen taxes aranzelaries, fet que
minimitza els ingressos fiscals obtinguts per I'entrada de
divises internacionals provinents de I'exportacio de matéries

primeres,

BEs perd la capacitat per reqular els fluxos financers.
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6.2 Assignacio de responsabilitats

Com apuntavem a la introduccio, el creixement accelerat i expo-
nencial del comerg mundial dificulta I'assignacié de responsabi-
litats dels impactes associats a la mineria. No obstant aixo, i en
base al que hem analitzat en aquest estudi, podem confirmar
que governs de paisos deébils i de les potencies mundials sén
complices de la impunitat amb qué les grans empreses transna-
cionals actuen a paisos tercers. En aguest sentit, les organitza-
cions interestatals com la Unio Europea en son també complices.
Aquesta complicitat no eximeix les empreses de la responsa-
bilitat que tenen sobre els impactes que generen a les zones
d'actuacio, sobretot en matéria de vulneracio de Drets Humans i
impactes ambientals.

Aquesta responsabilitat no s'’ha de deixar en el pla del voluntari-
at, a titol d'exemple, com les accions que s'impulsen amb la res-
ponsabilitat social corporativa. aguesta responsabilitat ha d'estar
vinculada legalment. A més, és necessari i urgent aconsequir
una instancia superior que les pugui jutjar, com seria el cas d'un
Tribunal Internacional.

Conclusions

6.3 Alternatives i propostes

Com a resultat de I'analisi realitzat en aquest estudi, a continu-
acion es comenten diferents propostes per tal de poder incidir
sobre aquestes politiques que engendren greus asimetries entre
poténcies mundials i Estats debils:

m Tal com apunta Isabel Rambdoo en les seves conclusions a
l'informe “Shopping for raw materials Should Africa be wor-
ried about EU Raw Materials Initiative?” (Ramdoo, 1., 2011),
no existeix una férmula magica que solventi aquests dese-
quilibris. No obstant aixo, una manera de contrarestar els
efectes nocius de la sobredependéncia de les exportacions
dels recursos naturals, passa per equilibrar les politiques
internacionals amb les politiques domestiques. Atraure la
Inversio Estrangera Directa sense abandonar les politiques
domeéstigues (incentius a les PIMES nacionals, proteccio
ambiental, serveis socials., - educacio i sanitat-....).

B Els processos consultius i els treballs de formulacio de
la RMI finalitzaran al desembre del 2011, per tant, s'ha
d'aprofitar aquest periode per intervenir-hi | alertar sobre
els impactes que de moment no estan contemplats en els
documents que la RMI ha publicat (http://ec.europa.eu/en-
terprise/policies/raw-materials/documents/index_en.htm).

m Atenent que la Unié Europea esta negociant ja la signatura
de nous TLC amb Peru i Colombia, la signatura del TLC amb
Peru desencadenara sobre els recursos naturals tot allo que
al llarg d'aguest estudi s’ha valorat, per aguest motiu és
important recolzar les mesures que ja s'han iniciat des de
la societat civil en contra d'aquests TLC com és el cas de la
campanya contra el TLC peru colombia (Olivet. C i Novo. P,
2011:7).

® promoure accions orientades cap al decreixement relaxara
la pressi6 gue el creixement del consum esta exercint sobre
els recursos naturals.

Finalment, i per tal de donar continuitat a aguest estudi, es pro-
posa investigar les possibles interferencies d'interessos politics i
econdmics de I'equip huma que lidera i assessora la RMI. Ja que
a mesura que: iniciatives com la Extractive Industries Transpa-
renty Initiative (EITI) (www.eiti.org) son recolzades per actors
publics, privats i societat civil; es publiquen diversos informes
que confirmen I'existencia d'una porta giratoria entre alts car-
recs politics i gerencials de grans empreses transnacionals, on
la politica serveix de porta d'entrada als alts carrecs gerencials i
viceversa: es confirma la corrupcié com una practica habitual en
la democracia occidental Della Porta. D. (2002). sorgeix la neces-
sitat d'investigar els conflictes d'interessos economics versus
politics en totes les arees de politigues publigues actuals.
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Annexes

8.1 Annex 1: Implicacions de la RMI a Africa

Cita textual de les conclusions de I'informe Ramdoo, I. (2011)
"Shopping for raw materials Should Africa be worried about EU
Raw Materials Initiative?” Discussion paper. European Centre for
Development Policy Management ECDPM. Disponible a: www.
ecdpm.org/dpl05

Aguest informe ha intentat presentar les implicacions probables
de la RMI de la UE a Africa i les possibles respostes de la politica
a nivell nacional, regional | multilateral. Mentre Africa

té l'obligacio de mostrar-se compatible amb els seus compromi-
sos internacionals, esta en el seu dret de promoure politiques
que assequrin el propi creixement aixi com la creaci6 de treball.

Sens dubte, en la competicio per fer-se amb el control dels re-
cursos naturals, falta encara recérrer un llarg cami | cada vegada
hi intervenen meés actors. Africa esta en lavantguarda d'aguesta
cursa, conté bona part de les reserves dels minerals que es
necessiten per mantenir el desenvolupament i la creacié de llocs
de treball a |a resta del moén. mantenir-los pero no a costa del
desenvolupament africa.

El desenvolupament és un dret legitim fonamental de cada nacio
i a Africa no se Ii ha de negar. Bona part d'aquesta responsabili-
tat resideix en les mans dels propis Estats africans.

Tant els governs africans com les organitzacions regionals han
de tenir clars els passos a sequir i definir les seves estrategies
de cara a assegurar gue els recursos naturals son utilitzats en
benefici de la seva propia gent. Es evident que molts paisos
depenen dels ingressos generats per l'exportacioé dels materials
de les industries extractives. per generar ingressos i treball
almenys a curt termini, i qualsevol mesura que restringeixi les
exportacions tindra implicacions negatives almenys en aquest
periode més immediat. Pero al mateix temps la sobredepen-
dencia de les exportacions de mateéries primeres ha atrapat
aquests paisos en una condicié de paisos productors de matéri-
es primeres, frenant i desencoratjant la produccié de productes
de valor afeqit i la diversifiacio. EI desafiament esta en veure
com es pot assequrar la generacio d'ingressos a la vegada que
es promou la industrialitzacio i la diversificacié economica.

Evidentment no hi ha una resposta magica a aquest desafi-
ament: de totes maneres. sembla ser que el canvi només es
pot donar si els paisos s'atreveixen a emprendre politiques

domestiques®® en compaginacio amb les politiques internacionals * ,
redrecant aixi la malediccio dels recursos.

La UE probablement continuara apostant dur per accedir a les
reserves dels minerals, de la mateixa manera que ho faran les
altres poténcies economiques. Lacces sense interferencies als
recursos naturals és primordial per mantenir les civilitzacions
occidentals. pero aixo no es pot obtenir a qualsevol preu, ni molt
menys a costa de privar el desenvolupament de la industria
africana, la qual creara treball i benestar per la propia gent i
probablement facilitara la sortida de bona part de la pobresa.

Resum de les conclusions de l'informe GregGow, K. (2011),

The raw materials race. How the EU uses trade agreements

to grab resources in Africa. Global Studies: Karin Gregow ISSN
1404-7845 ISBN 978-91-89542-58-7. Disponible a: https://www.
forumsyd.org/upload/regional_webpages/africa/documents/
Raw?.20Materials?%20Race%20cover.pdf

- El comerg és important i pot contribuir al desenvolupa-
ment africa, pero per aixo els TLC han d'estar conduits per
les necessitats de desenvolupament africanes | han de
donar suport a criteris sostenibles. En aquest sentit la UE
ha d'abstenir-se de prioritzar els interessos propis en les
negociacions.

- La UE ha de promoure un us sostenible i equitatiu dels
recursos naturals del man.

- La UE no té cap dret automatic d'accés als materials dels
paisos africans. Els paisos africans han de poder decidir I'is
apropiat dels seus recursos naturals.

- La UE hauria de donar suport paisos africans en els seus
esforgos de diversificacio de les seves economies. promo-
vent una economia no dependent de les exportacions.

- S'ha de permetre que els estats africans puguin utilitzar
impostos d'exportacio. i la UE s’ha d'abstenir de promoure’n
la prohibicié o limitar-ne I'0s.

- En aguesta nova politica comercial. la UE ha de reconéixer
el dret dels paisos en desenvolupament a promoure les
politiques industrials basades en objectius de desenvolu-
pament. En aguest sentit. la UE ha de reformular la seva
agenda impulsada en |a Global Europe i I'is dels TLC com

a eina per accedir als materials primers dels paisos en
desenvolupament.

- La liberalitzacio de la Inversié no hauria d'estar inclosa en
els TLC, els paisos africans han de poder tenir el propi espai
politic per regular les inversions estrangeres.

35 Politiques domestiques: Promouen [estat del benestar en detriment de les politiques fiberals.
36 Politiques internacionals: Promouen la fiberalitzacio en detriment de lestat del benestar.
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