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Excel {entissim Ajuntament de Tarragona

Intervenciéo General

Barcelona, 26 de maig de 2015

Senyors,

D’acord amb I'encarrec rebut, els fem a mans I'informe definitiu relatiu a la fiscalitzacio
plena posterior del Patronat Municipal d’Esports de Tarragona corresponent a
I'exercici 2014,

Aquest estudi és fruit del treball realitzat en base a la informacié facilitada per I'entitat i
inclou les conclusions que hem considerat més significatives, aixi com les recomanacions
que considerem adients i que han sorgit en el decurs del nostre treball.

L'esborrany d'aquest informe fou presentat als responsables de I'entitat per a qué, d’acord
amb les Normes d'Auditoria del Sector Public, poguessin presentar les al legacions que
consideressin convenients abans de I'emissio de I'informe definitiu. En data 25 de maig de
2015, la interventora delegada ha emés informe en relacié a l'informe provisional, el qual
s'adjunta en el punt 7.

Restem a la seva disposicié per a qualsevol dubte o aclariment.

Molt atentament,

An independent member of

B KR

INTERNATIONAL

www.faura-casas.com - faura-casas@faura-casas.com
Barcelona Madrid Manresa
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I. OBJECTEIABAST

L'objectiu del nostre treball ha consistit en col laborar amb la Intervencié de I'Ajuntament
de Tarragona en I'execucio de la fiscalitzacio plena posterior del Patronat d’Esports de
Tarragona (en endavant “el Patronat” o “I'Entitat”) de 'exercici de 2014.

El treball s'ha realitzat d'acord amb els Principis i Normes d'Auditoria del Sector Public, i
ha consistit en la realitzacio d'aquelles proves selectives i revisions de procediments que
s'han considerat necessaries en cada cas per a I'examen dels diferents actes i operacions,
les quals han estat previament delimitades per la intervencié municipal.

No s'han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors que
poguessin afectar a I'exercici fiscalitzat. No obstant aixo, en aquells casos en els quals s'ha
contat amb evidéncia d'algun tipus, originada amb posterioritat a la data de tancament de
I'exercici, s'ha fet referéncia als mateixos en l'informe.

El treball de camp a les dependéncies de I'Entitat va concloure el 21 d’abril de 2015.
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2. PRESSUPOST DE DESPESES

2.1. Aspectes relatius al personal de I’Entitat

2.1.1. Fons Social

El Consell Rector del Patronat, en sessid ordinaria del dia 27 de febrer de 2014, va
aprovar el pacte d'ajuts socials per I'exercici 2014. En la fiscalitzacié prévia d'aquesta
aprovacio, la interventora delegada va emetre un informe amb resultat desfavorable
motivat perque la competeéncia per I'aprovacié correspon al Consell Plenari.

No hem constat que la discrepancia hagi estat resolta pel Consell Plenari de I'Ajuntament
de Tarragona, contravenint I'article 217.2 b) del Text Refés de la Llei d’Hisendes Locals.

2.1.2. Contractacié de personal

A continuacio es detallen els expedients de contractacié de personal que han estat objecte
de revisio:

Treballador| Lloc de treball | Dataalta| 1PYS

contracte

NG,C. Aux. Adm. 16/06/2014 | Temporal
Recepcionista

BV, SI Aux. Adm. 02/01/2014| Temporal
Recepcionista

SM, M Aux. Adm. 08/09/2014 | Temporal
Recepcionista

Aquests treballadors han estat seleccionats de la borsa de treball per vacants transitories
d'auxiliar administratiu/iva recepcionista. La convocatoria per constituir aquesta borsa,
publicada el dia 2 de maig de 2011 al Diari Oficial de la Generalitat, estableix que tindra
una vigencia de 2 anys. Atés que l'acte del tribunal de seleccid és de 29 de juny de 2011 i
que les altes d'aquests treballadors es produeixen durant el 2014, es posa de manifest que
la contractacio s’ha efectuat a I'empara d'una borsa de treball no vigent. Per tant, s’hauria
d’haver realitzat un nou procediment de seleccio.

2.1.3. Premis per prestacio de serveis.

L'article 18 del Conveni Col lectiu estableix que els treballadors del Patronat tenen dret a

rebre una gratificacio del 50%, 75% i 100% de la retribucié mensual en complir-se 20, 25 i

30 anys de serveis efectius prestats respectivament. En el moment de la jubilacié es

percebra també una gratificacio del 100% de la retribucié mensual sempre i quan es co.[ggt(i; -
.y

- . Re™.
amb una antiguitat minima de 20 anys. ,/00\ SON
7

Y]
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Respecte a la comptabilitat financera, I'Entitat no provisiona I'import dels compromisos ja
meritats pels treballadors que es deriven dels premis esmentats.
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3. PRESSUPOST D’INGRESSOS.

3.1. Drets anul {ats de preus publics

En els casos de impagament dels preus publics liquidats amb caracter mensual, trimestral o
anual, I'Entitat segueix la practica de denegar I'accés als usuaris en el moment en que té
coneixement que aquests no han materialitzat el pagament corresponent. En el cas que,
finalment, I'abonat no pagui el preu public que se li ha liquidat, I'Entitat procedeix a
P'anul lacié del mateix i del corresponent dret reconegut.

D’acord amb I'anterior, cal dir el segiient:

- En els casos de facturaci6 mensual (preus publics no domiciliats), I'obligat al
pagament podria fer Us de les instal facions sense satisfer el preu public fins el dia 5
del mes.

- En els casos de facturacié trimestral i anual (preus publics domiciliats) I'obligat al
pagament podria fer Us de les instal facions sense satisfer el preu public fins al
moment en que I'Entitat constata la devolucié del preu public domiciliat.
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4. CONTRACTACIO

4.1. Garanties
Devolucié de garantia de P’adjudicatari

El Cap d’Administracio del Patronat va emetre en data 2 de desembre de 2013 un informe
en que posava de manifest diversos incompliments de I'adjudicatari CHIP Timing, S.L. en
'execucio del servei objecte del contracte. Aixi mateix, la interventora delegada va
fiscalitzar amb resultat desfavorable la proposta de devolucié de la garantia a I'adjudicatari,
derivant-se la corresponent suspensio de la tramitacié de I'expedient.

En data 22 de gener de 2014, i d'acord amb el que indica I'article 217.1 del Text Refés de
la Llei d'Hisendes Locals, el president del Patronat acorda la devolucié de la garantia,
resolent d'aquesta manera la discrepancia derivada de I'informe d’intervencié de |5 de
gener de 2014 esmentat en el paragraf anterior.

Quantia de la garantia definitiva de contractes amb preus unitaris

De la revisio d'aquells expedients de contractacié I'import dels quals ha estat determinat
en base a preus unitaris, s’ha constatat que la practica habitual del Patronat és determinar
I'import de la garantia definitiva en un 5% de P'import d’adjudicacié. D'acord amb allo
establert a l'article 95.3 del Text Refos de la Llei de Contractes del Sector Public, la
quantia de la garantia definitiva s’ha de fixar d’acord amb el preu base de licitacio.

Reajustament de la garantia definitiva per modificacié del contracte

En la revisic de I'expedient nimero 48, relatiu a una modificacid del contracte de
“Socorrisme i monitors de les instal lacions del Serrallo, Bonavista i Riu Clar”, es posa de
manifest que no s’ha procedit a reajustar I'import de la garantia definitiva. Aixi doncs, no es
dona compliment al que estableix I'article 99.3 del Text Reféds de la Llei de Contractes del
Sector Public.

4.2. Procediments de Contractacié Puablica

De la revisio efectual es formulen les observacions segiients:

- L'article 86 del TRLCSP estableix la prohibicié de fraccionar un contracte amb la
finalitat de minorar la seva quantia per eludir els requisits relatius als procediments
d'adjudicacié que corresponguin. Atenent a que les dates d'adjudicacié sén molt
properes i a que els objectes dels contractes son similars, seria susceptible d’haver-

.. . . . el
se produit un fraccionament de |'objecte contractual en el cas segiient: AZORS =

7’\)\) O\‘ )
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MARTINEZ MIRAS, CARMEN (IMATGE DE

L'ESPORT)
Despesa
Data compromesa
Objecte adjudicaci6  Any 2014
Obsequi participants i voluntaris a la Mitja Marato 15/10/2014 17.789,85
Material arribada per la Mitja Marato 28/10/2014 2.151,00
Total 19.940,85

- El contracte relatiu a les assegurances obligatories per I'exercici 2014 va ser
adjudicat a Xavier Vallvé Navarro (corredor d'assegurances) per import de
26.510,25 euros a través d'un contracte menor. Atenent a la naturalesa de
contracte de serveis, i d'acord amb el que estableix I'article 183 del Text Refos de
la Llei de Contractes del Sector Public (TRLCSP), aquest contracte supera el limit
del contracte menor i, per tant, hauria d’haver-se adjudicat seguint un procediment
obert o negociat.

- Adjudicacié del “Servei de consergeria, manteniment i neteja del pavell6 municipal
de El Serrallo™.

L'dnic criteri d’adjudicacié d’aquest contracte va ser el preu. Larticle 161.1 del
TRLCSP estableix que quan ['Gnic criteri a considerar per la seleccid de
I'adjudicatari sigui el preu, I'adjudicacio haura de produir-se en el termini maxim de
quinze dies a comptar des del segiient al d’obertura de les proposicions. Atés que
I'obertura de la documentacié es va realitzar el 26 de juny de 2014 i I'adjudicacié
es va aprovar per resolucié del President Delegat del Patronat el dia 23 de juliol de
2014, s’ha excedit el termini maxim de |5 dies fixat a I'article 161.1 del TRLCSP.
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5. ALTRA INFORMACIO

5.1. Béns utilitzats per I’Entitat

L’Entitat fa Gs d'immobles propietat de I'Ajuntament de Tarragona, sense que s'hagi
formalitzat cap acord per la cessio, adscripcid o transmissié del dret d'aprofitament dels
mateixos, motiu pel qual no figuren registrats en la comptabilitat.
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6. RECOMANACIONS
Contractacioé publica
Observacio:

En els contractes I'import dels quals ha estat determinat en base a preus unitaris, s’ha
constatat que la practica habitual del Patronat és determinar l'import de la garantia
definitiva en un 5% de I'import d'adjudicacié.

Recomanacio:

L’Entitat hauria de fixar la quantia de la garantia definitiva d'acord amb el preu base de
licitacio.

Béns propietat de I’ajuntament i utilitzats pel Patronat

Observacio:

L’Entitat fa 4s d'immobles propietat de I'Ajuntament de Tarragona, sense que s’hagi
formalitzat cap acord per la cessio, adscripcid o transmissio del dret d'aprofitament dels
mateixos, motiu pel qual no figuren registrats en la comptabilitat.

Recomanacio:

Caldria obtenir per part del Departament de Béns i Patrimoni de I'Ajuntament de
Tarragona, la cessié d’is o bé I'adscripcio dels béns utilitzats per I'Entitat, aixi com la seva
valoracio a efectes del seu correcte registre comptable.
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7. INFORME DE LA INTERVENCIO DELEGADA DE L’ENTITAT

L'esborrany d'aquest informe fou presentat als responsables de [I'entitat per tal qug,
d'acord amb les Normes d’Auditoria del Sector Public, presentessin les al legacions que
consideressin convenients. S’han formulat diferents observacions a I'esborrany. Després de
ser debatudes i analitzades, aquelles que han estat considerades s’han incorporat a
l'informe definitiu, no havent-se formulat alelegacions a aquest darrer informe.

En relacié a l'informe provisional, en data 25 de maig de 2015, la interventora delegada ha
emes informe, el qual s’adjunta a continuacio.




AREA D’INTERVENCIO

INFORME DE LA INTERVENCIO RESPECTE A L’INFORME D’AUDITORIA DE FISCALITZACIO PLENA
POSTERIOR DE L’EXERCICI 2014,
DEL PATRONAT MUNICIPAL D’ESPORTS DE TARRAGONA.

S'ha realitzat informe d'auditoria per part de 'empresa Faura-Casas, en el que s'efectuen dues recomanacions:

una relativa a la contractacié publica i I'altra als béns propietat de 'Ajuntament i utilitzats pel PMET.

Aixi mateix, a l'informe s’han analitzat diferents aspectes que es relacionen a continuacio.

CONSIDERACIO SOBRE L'OPINIO

Per part de la Intervencié delegada, en relacié a l'informe d'auditoria es fan les segiients consideracions i/o

puntualitzacions:

Pressupost de despeses
> Fons social. S’informa desfavorablement per part de Ia intervencié delegada.

> Contractaci6 de personal. Per la intervencio delegada s'han efectuat observacions relatives a la caducitat
de les bosses.

> Premis per prestacié de serveis.
Consideraci6: Tot i que la comptabilitat financera preveu aquesta possibilitat, en el cas de I'Ajuntament de

Tarragona i ens depenents, aquestes despeses futures que suposen una sortida de fons han d'estar
previstes pressupostariament. Per la qual cosa, la seva comptabilitzacio seria poc rellevant en la mesura

que en cap cas es poden utilitzar directament les provisions per fe front a la despesa de cada exercici.

Pressupost d’ingressos

» Drets anul-lats de preus publics.

Consideracié: Es el sistema de pagament establert que esta a la legislacié aplicable en matéria de
facturacié. Sistema que és considera més optim per raons d'agilitat i seguretat a les instal-lacions del
PMET.

Altrament, el PMET esta estudiant la implantacio efectiva i eficient de la recaptacié via executiva.

Contractacio

» Devolucit de garantia de |'adjudicatari. S'informa desfavorablement per part de la intery,

> Quantia de la garantia definitiva de contractes amb preus unitaris

Consideracio: caldra tenir-ho en compte

efectuat observacions
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> Procediments de contractacié publica. Per la intervencié delegada s’han efectuat observacions

Béns utilitzats per I'Entitat
Consideracié: EI PMET fa Gs d'immobles propietat de I'Ajuntament de Tarragona sense que s’hagi

formalitzat cap acord de cessi6, adscripcié o transmissié del dret d’aprofitament dels mateixos. Motiu pel

qual no figuren registrats a la comptabilitat.

Finalment, pel que fa a les dues recomanacions efectuades per I'auditor:
> *“Contractes que I'import esta determinat en base a preus unitaris, s’ha constat que la practica del
Patronat és que la garantia definitiva sigui un 5% import adjudicacid”.
Recomanacio: I'Entitat hauria de fixar la garantia definitiva d’acord amb el preu base de licitacio
Consideracio: Per part del PMET en noves adjudicacions caldra tenir-ho en compte i recollir-se en

aquest sentit al plec de clausules administratives particulars que regira Ia licitacio.

> “Béns propietat de I'Ajuntament i utilitzats pel Patronat, sense que s’hagi formalitzat acord de
cessio, adscripcié o transmissié del dret d'aprofitament”.
Recomanacié: caldria obtenir per part del Departament de Béns i Patrimoni de I'Ajuntament de
Tarragona, la cessié d'is o bé I'adscripcié dels béns utilitzats per I'Entitat aixi com la seva
valoracio a efectes del seu correcte registre comptable.
Consideracié: Per part del Patronat s’ha demanat, de manera reiterada, a I'Ajuntament de
Tarragona la regularitzacié d'aquesta situacid, no sent competéncia del Patronat la resolucié

d’aquesta qliestio.

Tarragona, 25 de maig de 2015
LA INTERVENTORA DELEGADA,




