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Excel 1entissim Ajuntament de Tarragona

-Intervencio General-

Barcelona, 6 de setembre de 2016
Senyors,

D'acord amb I'encarrec rebut, els fem a mans linforme definitiu relatiu a la fiscalitzacié plena
posterior del Patronat Municipal d’Esports de Tarragona corresponent a I'exercici 2015.

Aquest estudi és fruit del treball realitzat en base a la informacio facilitada per I'entitat i inclou les
conclusions que hem considerat més significatives, aixi com les recomanacions que considerem
adients i que han sorgit en el decurs del nostre treball.

Restem a la seva disposicio per a qualsevol dubte o aclariment.

Molt atentament,

Jordi Casals Company

-  Soci-
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I. OBJECTE | ABAST

L'objectiu del nostre treball ha consistit en col {aborar amb la Intervencié de I'Ajuntament de
Tarragona en |'execucio de la fiscalitzacié plena posterior del Patronat d’Esports de Tarragona
(en endavant “el Patronat” o “I'Entitat”} de I'exercici de 2015.

El treball s'ha realitzat d'acord amb els Principis i Normes d'Auditoria del Sector Public, i ha
consistit en la realitzacio d'aquelles proves selectives i revisions de procediments que s'han
considerat necessaries en cada cas per a l'examen dels diferents actes i operacions, les quals han
estat préviament delimitades per la intervencié municipal.

No s'han portat a terme procediments especifics, tendents a localitzar fets posteriors que
poguessin afectar a I'exercici fiscalitzat. No obstant aixo, en aquells casos en els quals s'ha contat
amb evidéncia d'algun tipus, originada amb posterioritat a la data de tancament de I'exercici, s'ha
fet referéncia als mateixos en l'informe.
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2. PRESSUPOST DE DESPESES '

2.1. Aspectes relatius al personal de ’Entitat

2.1.1. Adhesio al'Acord de condicions de treball del personal funcionari

El Consell Rector, en sessio de data |6 de juliol de 2015, va acordar I'adhesio del personal
funcionari que presta serveis al Patronat a l'acord de condicions de treball del personal
funcionari de I'Ajuntament de Tarragona.

2.1.2. Increments retributius al personal

Per a I'exercici 2015, en matéria de personal, entre d'altres, és d'aplicacio el que s'estableix a
I'article 20.Dos de la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat per I'any 2015 (LPGE), segons el
qual les retribucions del personal al servei del sector public no podran experimentar cap
increment respecte les vigents a 3| de desembre de 2014, en termes d’homogeneitat per als dos
periodes de la comparacid, tant pel que respecta a efectius de personal com a I'antiguitat dels
mateixos.

Atés que no hem disposat dels cilculs de les masses salarials en termes homogenis dels anys
2014 i 2015, per verificar el compliment de les limitacions a I'increment de retribucions del
personal, hem realitzat una prova alternativa consistent en comparar les retribucions declarades
en els models 190 de I'any 2014 i 2015 de 10 treballadors. Del resultat de la prova descrita, es
conclou que, amb caracter general, han estat correctament aplicades les limitacions a I'increment
de retribucions de personal.

2.1.3. Complement de productivitat

En sessio de 27 de febrer de 2015, el Consell Rector del Patronat va aprovar els criteris per
I'assignacio d'un complement de productivitat a quatre treballadors (dos funcionaris interins
nomenats pel Patronat i dos funcionaris en comissio de serveis provinents de I'Ajuntament de
Tarragona)} incorporats per I'execucid de I'encarrec de la gestié administrativa de la Fundacié
Tarragona 2017 (conveni de col {aboraci¢ de data 3| d'octubre de 2014). Els criteris d'apreciacié
de la productivitat son els seglients:

I. Tasques de suport a la Direccié General, coordinant les mateixes.

2, Tasques d'organitzaci6 d'esdeveniments esportius, que requereixen una certa
complexitat, a peticio del director general, aixi com la promocié i planificacio de les
mateixes.

3. Coordinacio del projecte de difusié de Jocs i aplicacio del Pla de Promocié.

4. Coordinaci6 de projectes i activitats de promocio, i gestic del pla de comunicacié.



FALI RA- CASAS

Els criteris d'assignacid acordats pel Consell Rector no responen a objectius préviament
assignats relacionats directament amb l'exercici del lloc de treball, pel que no s'ajustaria a la
regulacio contemplada a I'article 172.1. del DPEL, segons el qual:

“L'apreciacid de la productivitat sha de redlitzar en funcié de circumsténcies objectives
relacionades directament amb l'exercici del lloc de treball i amb els objectivs que Ii siguin
assignats.”

Les assignacions mensuals aprovades pel President del Patronat, en funcio del salari estipulat per
I'Ajuntament i els maxims previstos per acord del Patronat de la Fundacié 2017, son les
segiients:

Mes Treballador | | Treballador 2 | Treballador 3 | Treballador 4
febrer 0,00 0,00 0,00 17,70
marg 0,00 0,00 0,00 17,70
abril 779,45 77747 77747 17,70
Maig 779,45 77747 777,47 342,19
Juny 779,45 77747 777,47 342,19
Juliol 716,11 683.08 722,07 342,19
Agost 716,11 683,08 45731 342,19
Setembre 716,11 683,08 722,07 342,19
Octubre 716,11 683,08 722,07 342,19
Novembre 716,11 683,08 722,07 -
Desembre 716,01 683,08 722,07 -

Total 6.635,01 6.430,89 6.400,07 2.106,24

2.1.4. Contractacio de personal

D'acord amb la informacié facilitada, dels procediments de seleccid de personal iniciats i/o
acabats a I'exercici 2015 hem seleccionat per a la seva revisio els segiients:

Exp. Lioc de treball Tipus contracte - .Perlode :
Inici Final
1072015 | Auxiliar administratiu /va recepcionista Temporal 02/03/2015 -
67/2015 | Auxiliar administratiu /va recepcionista Temporal 02/10/2015 | 25/10/2015
38/2015 { Auxiliar administratiu /va recepcionista lz::;;fég;( 01/07/2015 -
2972015 | Auxiliar administratiu /va recepcionista Temporal 16/06/2015 | 23/08/2015
2672015 | Awxiliar administratiu /va recepcionista Temporal 23/05/2015 | 09/0%/2015
19/2015 | Auxiliar administratiu fva recepcionista Temporal 13/04/2015 -

Llevat de la contractacid referent a I'expedient ndm. 38/2015, la seleccié del personal s'ha
efectuat d’'una borsa de treball per vacants transitories d'auxiliar administratiufiva recepcionista
de I'any 2011 (DOGC 2 de maig de 201 1). Atés que la vigéncia de la borsa de treball és de dos
anys, segons s'estableix en les bases de la convocatoria, les contractacions relacionades s'han
efectuat a I'empara d'una borsa de treball no vigent.
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2.1.5. Premis per prestacio de serveis

L'article 18 del Conveni Col {ectiu estableix que els treballadors del Patronat tenen dret a rebre
una gratificacio del 50%, 75% i 100% de la retribucié mensual en complir-se 20, 25 i 30 anys de
serveis efectius prestats respectivament. En el moment de la jubilacié es percebra tambe una
gratificacio del 100% de la retribucié mensual sempre i quan es compti amb una antiguitat minima
de 20 anys.

Respecte a la comprabilitat financera, I'Entitat no provisiona I'import dels compromisos ja
meritats pels treballadors que es deriven dels premis esmentats.

2.2. Aspectes relatius a la contractacié administrativa

2.2.1. Procediments de contractacié adjudicats en ’exercici

La revisi6 de l'activitat contractual s’ha realizat sobre mostra d'expedients adjudicats en
I'exercici 2015. La revisio efectuada s’ha centrat en la tramitacid del procediment de
contractacio aixi com la seva execucio fins al 31 de desembre de 2015.

A continuacid es relacionen les incidéncies que s’han posat de manifest a resultes de la revisid
efectuada:

a) Vigilancia, salvament i socorrisme aqudtic, monitoratge de natacié, monitoratge de sala i monitoratge
d'activitats fisiques (Gym i Aigua), a les instal facions poliesportives municipals

Expedient ndm. : PONH-002-15

Tramitacio: Ordinaria

Procedimenct: Obert amb més d'un criteri de valoracio
Acord d'adjudicacid Consell Rector, 15 d'octubre de 2015
Contracte Lot | / Lot 2: 9 de novembre de 2015
Adjudicacari

- Lot I: Serveis per l'educacio, |'esport i el lleure S.L.
- Lot 2: Consell Esportiu del Tarragonés i Club natacié Tarraco

- Lot |: 669.758,7% Euros
- Lot 2: 527.103,40 Euros

Termini execucid 2 anys + 2 anys prorrogables

Preu de contracte (iva no inclés)

- Entre els criteris de valoracié definits en I'annex | PCAP consta com a criteri d'aplicacié
automatica l'acreditacié 1SO 9001/2008, amb un barem de puntuacié fins a 5 punts.
Segons es desprén de I'informe 50/06, de | | de desembre de 2006, de la Junta Consultiva
de Contractacié Administrativa, els certificats d'assegurament de la qualitat no poder
utilitzar-se com a criteri d'adjudicacié. En el seu cas, aquests podrien formar part dels
condicionants d'acreditacié de la solvéncia, d'acord amb el previst en els articles 64.2, 78
i 150.1 TRLCSP.
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b) Subministrament de samarretes esportives técniques per als participants a la cursa "mitja maraté" +
[0k ciutat de Tarragona

Expedient nam. : PNSP-003-15
Tramitacié: Ordiniria
Procediment: Negociat sense publicitat
Acord d'adjudicacid Presidéncia, |9 de novembre de 2015
Contracte 23 de novembre de 2015
Adjudicatari Running Solutions SLU
Preu de contracte (iva no inclos) 23.920,00 Euros

- EI PCAP no determina sobre quins criteris versara la negociacié del contracte, que és el
tret essencial d'aquest procediment d'adjudicacié. L'anterior, representa un
incompliment d'allo a I'establert en els articles 169 i 178 del TRLCSP.

¢} Mediadors de els assegurances del PMET

Expedient num. : PNSP-004-15
Tramitacio: Ordinaria
Procediment; Negociat sense publicitat
Acord d'adjudicacio Presidéncia, 3| de desembre de 2015
Contracte | de gener de 2016
Adjudicatari Xavier Vallvé Navarro
:::i;;)je contracte (iva no 30.981,79 Euros
Termini execucid | any

- EI PCAP no determina sobre quins criteris versara la negociacid del contracte, que és el
tret essencial d'aquest procediment d'adjudicacid. L'anterior, representa un
incompliment d'allo a I'establert en els articles 169 i 178 del TRLCSP.

- El mateix objecte contractual s’havia adjudicat per als anys 2014 i 2015 també al mateix
adjudicatari. La durada prevista en els plecs (I any) fa que el valor estimat del contracte
no excedeixi 60.000 euros i, en conseqiiéncia, possibilita la utilitzacié del procediment
negociat sense publicitat Aquest procediment d'adjudicacié limita la publicitat i
concurréncia respecte el procediment obert o negociat amb publicitat que haguessin
estat procedents en el cas de que I'organ de contractacié hagués establert la duracié per
un periode superior, atés que els contracte en qiiesti6 és una necessitat recurrent de
I'Entitat.
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2.2.2. Expedients de contractacié vigents adjudicats en exercicis anteriors

En relacid a la mostra d'expedients de contractacié adjudicats en exercicis anteriors que sén
vigents en I'exercici 2015 s’han revisat les eventuals prorrogues i/o modificacions del contracte
tramitades fins a la data de tancament de I'exercici.

A continuacio es relaciona el resultat de la revisié efectuada en aquells casos en que s'han posat

de manifest incidéncies:

a) Servei de vigildncia, salvament i socorrisme aquadtic, de monitoratge de natacié i d’activitats fisiques

Expedient: GEI5 1C-004-[2

Tipus de contracte:
Acord d'adjudicacié:
Adjudicatari

Termini execucid:

Serveis
Consell Rector, 2| de setembre de 2012
- Lot |: SERVEIS PER L'EDUCACIO | L'ESPORT | EL LLEURE, S.L.
- Lot 2: SANEA 2008, S.L.

2 anys + 2 prorrogues anuals

Modificacio lot |
Aprovacio

Decret Presidéncia | 18/2015, 15/09/2015 - Ratificat Consell Rector, 15/10/2015

2a prorroga Lot | + Lot 2
Periode prorrogat
Aprovacio

De I'l/10/2015 al 30/10/2015 (1 mes)
Decret Presidéncia | 18/2015, 15/09/2015 - Ratificat Consell Recror, 15/10/2015

3aprorrogalot! + Lot 2
Periode prorrogat
Aprovacid

Dei'1/11/2015 al 8/11/2015 (8 dies)
Decret Presidéncia, 30/10/2015

- Segons l'article 10.b} dels Estatuts del Patronat el President exercird, en cas d'urgéncia,
les competencies atribuides al Consell Rector, donant compte a aquest, a efectes de la
seva ratificacio. Als efectes de la tramitacio de la segona i tercera prorroga del servei, es
van considerar executius els actes administratius resolts pel President del Patronat,
essent I'organ de contractacio el Consell Rector. Al respecte, no consten acreditats a
I'expedient els motius d'urgéncia que acrediten les indicacions de l'article 10 dels

estatuts,
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3. PRESSUPOST D’'INGRESSOS.

3.1. Drets anul {ats de preus publics

En els casos de impagament dels preus publics liquidats amb caricter mensual, trimestral o anual,
I'Entitat segueix la practica de denegar I'accés als usuaris en el moment en qué té coneixement
que aquests no han materialitzat el pagament corresponent. En el cas que, finalment, I'abonat no
pagui el preu public que se li ha liquidat, I'Entitat procedeix a I'anul facié del mateix i del
corresponent dret reconegut.

D’acord amb l'anterior, cal dir el segiient:

- En els casos de facturacié mensual (preus puiblics no domiciliats), I'obligat al pagament
podria fer ds de les instal facions sense satisfer el preu public fins el dia 5 del mes.

- En els casos de facturacid trimestral i anual (preus publics domiciliats) I'obligat al
pagament podria fer Os de les instal {acions sense satisfer el preu public fins al moment en
qué I'Entitat constata la devolucid del preu public domiciliat.

4. ALTRA INFORMACIO

4.1. Béns utilitzats per 'Entitat

L'Entitat fa Us d'immobles propietat de I'Ajuntament de Tarragona, sense que s'hagi formalitzat
cap acord per la cessid, adscripcio o transmissié del dret d'aprofitament dels mateixos, motiu pel
qual no figuren registrats en la comptabilitat.

En el cas dels bens que I'Ajuntament de Tarragona pugui adscriure en el futur, cal tenir en
compte que la norma de registre i valoracié nimero |9 del PGCP (ICAL 2013) estableix que
l'entitat beneficiaria registrara el bé o dret rebut pel seu valor raonable.
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5. RECOMANACIONS

Contractacio personal temporal

Observacio:
Diverses contractacions temporals de personal s'han realitzat recorrent a borses de treball
constituides en anys anteriors, les quals no es troben vigents en |'exercici 2015.

Recornanacio:
La creacié d'una borsa de treball anual per cobrir les vacants que es produeixen durant l'any, i
aixi donar compliment als principis que han de regir la contractacié de personal.

Procediment negociat

Observacio:
En els expedients objecte de fiscalitzacio, el PCAP no estableix sobre quins aspectes versara la
negociacié dels termes del contracte.

Recomanacic:

La negociacié dels termes del contracte és un aspecte essencial d'aquest tipus de procediment.
Es recomana incloure en els PCAP els criteris de negociacié del contracte i dur a terme la
mateixa, deixant constancia a I'expedient de la fase de negociacid.

Béns propietat de 'ajuntament i utilitzats pel Patronat

Observacio:

L'Entitat fa us d'immobles propietat de I'Ajuntament de Tarragona, sense que shagi formalitzat
cap acord per la cessid, adscripcid o transmissié del dret d'aprofitament dels mateixos, motiu pel
qual no figuren registrats en la comptabilitat.

Recomanacio:

Caldria obtenir per part del Departament de Béns i Patrimoni de I'Ajuntament de Tarragona, la
cessio d'ds o bé I'adscripcié dels béns utilitzats per I'Entitat, aixi com la seva valoracio a efectes
del seu correcte registre comptable.
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6. INFORME DE LA INTERVENCIO DELEGADA DE L’'ENTITAT

L'Informe provisional fou presentat als responsables de I'entitat per tal que, d'acord amb les
Normes d'Auditoria del Sector Plblic, presentessin les aldegacions que consideressin
convenients. S’han formulat diferents observacions. Després de ser debatudes i analiczades,
aquelles que han estat considerades s'han incorporat a I'informe definitiu, no havent-se formulat
al-legacions a aquest darrer informe.

En relacié a l'informe provisional, la interventora delegada ha emés informe, el qual s'adjunta a
continuacio.

12
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INFORME DE LA INTERVENCIO RESPECTE A L'INFORME D'AUDITORIA DE FISCALITZACIO PLENA
POSTERIOR DE L’EXERCICI 2015, DEL PATRONAT MUNICIPAL D'ESPORTS DE TARRAGONA.

S'ha realitzal informe d'auditorla per part de I'empresa Faura-Casas, en el que s'efectuen tres recomanacions
relatives a la contractacit de personal temporal, contractacid publica i béns propletat de I'Ajuntament i utilitzats pel
PMET.

Aixi mateix, a linforme s'han analitzat diferents aspectes que as relacionen a continuacid.

CONSIDERACIO SOBRE L'OPINIO

Per pari de Ia Intervencid delegada, en relacid a Finforme d'auditoria, es fan les segiients consideracions ifo
puntualitzacions tenint en comple que la fiscalitzacid realitzada s'ha efectuat a padir de ia comprovacié formal que
figuren als expedients els documents Vo extrems relacionals al cos dels diferents Informes de fiscalitzacid, sens
perjudici de les observacions en ells efectuades:

Pressupost de despeses

Complement de produclivitat.
Consideracio; Aquest complement ef parceben quatre treballadors amb matiu de les {asques de suport |

collaboracio pels treballs necessaris per a ['organitzacid dels Jocs del Mediterrani 2017.

A\

El complement es merita a partir d'un informe favorable mensual que recull el compliment d'uns criteris
préviament determinats i aprovats.

El complement esta previst per un perlode de temps delermilnal {treballs preparatius dels Jocs 2017),
sense que, dhviament, puguin derivar en {a consclidacié de cap dret econdmic, ni en Ia valoracio per
periodes successius.

Contractacié de personal. Per la intervencld delegada s'han efectuat observacions relatives a la caducital
de les bosses.

v

Premis per prestacid de serveis.
Consideracio: Tot | que la comptabilitat financera preveu aquesta possibilitat, en el cas de I'Ajuntament de

Y

Tarragona i ens depenents, aquesies despeses futures que suposen una sortida de fons han d'estar
previstes pressupostatiament. Per la qual cosa, la seva comptabilitzaclé seria poc rellevant en la mesura
gue en cap cas es poden ulilitzar directament les provisions per fer front a la despesa de cada exercici.

» Contractacié. 150 9001/2008 no aplicable com a criterl. d'aplicacld automéalica
Consideracid: caldra tenir-ho en compte

Contractacid

¥

procediment pegociat senge publicitat
Consideracio: Pet gue fa als procediments de contractacld per la Intervencid delegada s'han efecluat

observacions.
D'altra banda, pel que fa ais criteris de negociacid en procedimenis negociat sense publicital
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‘:"

caldrd tenic-ho en compte, si bé, a pantir de I'entrada en vigor de les Directives en matéria de conlractacis
2014/23/UE i 2014/24/UE, aixi com el Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, sl procediment negociat sense
publicitat ha estat modificat, no éssent aplicable mitjangant la quantia que és el cas que ens ocupa,

No s'acredita la urgéncia a ['ampare del gue disposa I'article 10b) dels Estatus del PMET per a |'aprovacia

per part de la Presidéncia del Patronat en competéncies alribuldes al Consell Rector per a 'aprovacid de

dues prorraques d'un mes i 8 diss, respeclivament,
Consideracld: caldra tenir-ho en comple i acreditar Ia urgéncia.

Pressupost d'ingressos
Drets anul-lats reus publics,

Conslideracio: Es el sistema de pagament establert que esta a la legislaciod aplicable en matéria de
facturacld. Sistema que és considera més Optim per rasns d'agilitat | segurelat a les Instal-laclons del
PMET.

Altrament, el PMET esla estudiant la implantacio efecliva i eficient de 1a racaptacid via executiva

Bans utititzats per ['Entitat
Consideracio: El PMET fa s d'immobles propletat de FAjunlament de Tarragona sense que s'hagi

formalitzat cap acord de cessio, adseripcio o transmissio del dret d'aprofitament dels maleixos. Motiu pel
qual no figuren registrats & la.comptabilitat,

Finalmenl, pel que fa a les tres recomanacions efectuades per ('audilar:
¥ "Contraclacid de personal temporai amb carrec a borses de treball conslituides en anys anteriors”
Recomanacld: creacid de borsa de treball anual per cobrir vacants durant I'any | donar
compiiment als principls que han de regir la contractacid de personal,

Consideracio: Per part del PMET caldra tenir-ho en compte en noves contractaélons.

wr

"Procediment negocial: el PCAP esteblir aspecles que versard la negoclacid en els termes del
contracte”

Recomanacio: incloure al PCAP els crileris de negaclacit | dur-la. & terme, deixant constancia a2
I'expedient de la fase de negociacio.

Consideracit: Per part del PMET caldra tenir-ho en compte en els pracediments de contractagia,
si be és cert la que I'esmenlat procediment ha estal parctaiment modifical per I'entrada en vigor
de les Directives Europees i el Decrel Llei esmentat anteriorment.

> “Béns propletat de FAjuntament i utilitzats pel Palronat, sense que s'hagi formalilzat acord de
©essi6, adscripcid o transmissié del dret d'aprofitament”,
Recomanacio: caldria obtenir per part dei Departament de Béns | Patrimoni de I'Ajuntament de
Tarragona, la cesslé d'us o bé l'adscripcld dels béns utilitzats per I'Entitat aixi com la seva
valoracid a efecles del seu correcte registre comptable.



AREA D'INTERVENCIO

Consideracio: Per parl del Patronat s'ha demanal, de manera reiterada, a 'Ajuntament de
Tarragena o regularitzacio d'aquesta situacio, no sent competéncia del Patronat la resolucid

d'aquesid qliestio.

Tarragona, t4 d'agost de 2016
LA INTERVENTORA DELEGADA,



