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Introduccio

El control intern de la gesti®6 econdomica-financera i
pressupostaria s'ha d'exercir en els termes que estableix la
normativa que desenvolupa l'article 213 del text refds de la Llei
reguladora de les hisendes locals, aprovat per Reial Decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

La Intervencid6 General de I'Ajuntament de Tarragona, a
I'empara del que disposa l'article 4.2 del RD 424/2017 pel qual
es regula el régim juridic del control intern en les entitats del
sector public local (en endavant RD 424/2017), i I'article 4.1 del
Reial Decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el
régim juridic dels funcionaris d'Administracié Local amb
habilitacié6 de caracter nacional (en endavant RD 128/2018),
exerceix el control intern de la gesti6 economica i financera
del sector public local, Ajuntament de Tarragona, amb plena
autonomia respecte de les autoritats i altres entitats la gestio
de les quals sigui objecte del control.

Aquest control busca assolir un grau raonable de confianga en
el compliment del marc normatiu, la fiabilitat de la informacié
financera i [leficacia i eficiencia de les operacions
economiques-financeres que es duen a terme.

Els mecanismes de control intern han de respondre al proposit
de ser efectius i utils per a la deteccio de debilitats, desviacions
i deficiéncies.

L’organ interventor disposara d’'un model eficag i per aixo se li
hauran d’habilitar els mitjans necessaris i suficients per
assegurar el control efectiu d’almenys, el 80 % del pressupost
general consolidat. En el transcurs de tres exercicis
consecutius i en base a una analisi de riscos, haura d’haver
assolit el 100 % de I'esmentat pressupost.

Sera la concrecio de I’'ambit subjectiu i de I’'ambit objectiu,
la realitzacio d’actuacions obligatories, I’analisi de riscos i
els recursos disponibles, els que permetran determinar les
actuacions a realitzar i, per tant, els que determinaran I'abast
de la planificacido d’aquest control financer durant el present
exercici 2025.

Els objectius d’aquest model de control és assolir, mitjangant
I’exercici de la funci6 interventora i el control financer, un grau
raonable de confianca en la presentacié de la informacié
financera, el compliment del marc normatiu que sigui d’aplicacio
i 'eficacia i eficiencia de les activitats econdomiques-financeres
que es duen a terme.
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El pla anual de control financer:
abast i objectius

Abast subjectiu del pla anual de control financer.

D’acord amb les consideracions anteriors, I'abast subjectiu del Pla Anual de Control Financer
2025 (PACF en endavant) és el seglent:

Ajuntament

Institut Municipal de Serveis Socials de Tarragona

Ens subjectes a Orpani
ganismes i .
control permanent e Patronat Municipal d’Esports de Tarragona

Patronat Municipal de Turisme de Tarragona

CONSOrcis e Consorci Gestio TDT Camp de Tarragona

—_— Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, SA
l—  Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacié de Tarragona, SA

A it —  Empresa Municipal Desenvolupament Economic de Tarragona, SA
___ | Capital 100% __|

public
Ll Mercats de Tarragona, SA

Societats — Servei Municipal de I'Habitatge i Actuacions Urbanes, SA

’_ mercantils
Agrupacié d’Empreses Municipals de Tarragona, SA

- Ens subjectes a
auditoria pablica 1 Empresa Municipal Mixta d’Aiglies de Tarragona, SA
Capital

majoritari = ’ o=
Empresa Municipal Mixta de Serveis Funebres, SA

Entitats publiques

B Tacl2
empresarials

En tot cas seran subjectes al control financer objecte d’aquest Pla tots els Organismes Publics
que ho tinguin establert als seus Estatuts i a aquells altres en els que sigui possible dur-ho a
terme per disposar de mitjans o per fer-ho precis la importancia relativa i el risc de I'aportacio.

A cadascun dels ens inclosos a I'ambit d’aplicaci6 del Pla de control Financer, li sera aplicable
la modalitat de control que s’especifica en el seglient quadre, incorporant per ambdues
modalitats el control d’eficacia, referit a I'article 213 del TRLRHL.

Abast temporal.

Amb caracter general, I'abast temporal del present Pla compren des de la seva elaboracié per

part de la Intervencié General fins al 31 de desembre de 2025. No obstant I'anterior, s’entendran
automaticament prorrogades totes les actuacions de control permanent i auditoria publica que
siguin obligatories, o aquelles seleccionades de caracter estructural.



Cal tenir en compte que:

= El control permanent es du a terme durant tot el periode de vigéncia recollit en el
paragraf anterior.

= |’auditoria publica es dura a terme el 2025 sobre I'exercici 2024.

Al present Pla n’hi succeira un altre en I'elaboracié del qual es tindran en consideracié les
conclusions assolides per aquest. Per tant, fins que aquell no s’aprovi, el present Pla s’entendra
prorrogat en els termes exposats.

A I'Annex 1 d’aquest Pla Anual de Control Financer es pot veure el cronograma de les
actuacions planificades per a I'exercici 2025.

Contingut del pla anual de control financer.

Els continguts que ha d’incorporar el Pla anual es descriuen, en l'art. 31.2 del RD 424/2017,
transcrit anteriorment, en el qual es poden distingir dos tipus de continguts:

= Actuacions, la realitzacié de les quals, derivi d’una obligacié legal.

= Actuacions que anualment es seleccionin sobre la base d’'una analisi de riscos consistent
en els objectius que es pretenguin assolir, les prioritats establertes per a cada exercici i
els mitjans disponibles.

Obviament, dins del Pla Anual de Control Financer s’inclou el Pla Anual d’Auditories.

Tal i com recull I'art. 31.2 del RD 424/2017, l'analisi de riscos ha de ser coherent amb els
objectius que es pretenen assolir, les prioritats establertes per a cada exercici i els mitjans
disponibles. Per tant, el primer que hem de fer és determinar quins son els objectius, les prioritats
i elsmitjans.

Recursos disponibles

Una vegada definit 'ambit subjectiu, caldra determinar ’ambit objectiu i en funcié dels recursos
disponibles, concretar el Pla de Control Financer.

A partir de I'entrada en vigor del nou reglament, les exigéncies quantitatives i qualitatives dels
treballs a realitzar i I'abast d’aquests, posen de manifest la falta de recursos humans dels quals
disposa la Intervencié Municipal assignats a la funcié de control financer, per a la seva
realitzacié.

Conseqlientment, cal dotar al personal controlador dels mitjans necessaris per dur a terme les
funcions encomanades pel legislador. En aquest sentit, I'art. 4.3 del RD 424/2017 aixi ho regula,
atés que estableix que I'0rgan interventor disposara d’'un model de control eficag, per la qual
cosa se li hauran d’habilitar els mitjans necessaris i suficients. EI model haura d’assegurar el
control efectiu del 100 per cent del pressupost consolidat en un termini de tres anys.



Personal propi.

Actualment, el personal que forma directament part del Servei de Control Financer és el
seguent:

Grup A1 A2 c1 C2 TOTAL

Nombre de funcionaris/aries 2 2 0 0 4
% sobre el total 28,57% 28,57% 0,00% 0,00% 57,14%
Analisi de génere A1 A2 c1 (07] TOTAL

Nombre de dones 1 1 0 0 2

Nombre d'homes 1 1 0 0 2
% de dones sobre el total 50,00% 50,00% 0,00% 0,00% 50,00%
% d'homes sobre el total 50,00% 50,00% 0,00% 0,00% 50,00%

A la relacio de llocs de treball també esta prevista una plaga de C2, aquesta actualment es troba
vacant.

No obstant I'anterior, al seglent quadre també s’inclou el personal que de forma parcial
col-labora en les actuacions de control financer incloses en el present PACF:

Grup A1 A2 c1 Cc2 TOTAL

Nombre de funcionaris/aries 5 3 1 1 10
% sobre el total 50,00% 30,00% 10,00% 10,00% 100,00%
Analisi de génere A1 A2 C1 (o] TOTAL

Nombre de dones 2 2 1 1 6

Nombre d'homes 3 1 0 0 4
% de dones sobre el total 40,00% 66,67% 0,00% 100,00% 60,00%
% d'homes sobre el total 60,00% 33,33% 0,00% 0,00% 40,00%
Tipus de personal A1 A2 C1 (o7/] TOTAL

Funcionaris/aria de carrera 4 0 1 0 5

funcionaris/aries interins 1 3 0 1 5
% de funcionaris/aries de carrera 80,00% 0,00% 0,00% 0,00% 50,00%
% de funcionaris/aries interins/ines 20,00% 100,00% 0,00% 100,00% 50,00%

Per a la realitzacié de totes aquestes tasques és necessari suport administratiu, absolutament
insuficient en aquest moment i que exigeix la dedicacié de personal técnic a tasques
administratives, el que suposa una evident ineficiéncia, i suport d’aplicacions informatiques,
inexistents en el present moment

El seglent quadre mostra de forma detallada les hores per tipus d’actuacid, separant les
actuacions planificades obligatories de les seleccionades, pel que fa al control permanent, i per
altra banda, les corresponents a I'auditoria publica:



Codi Control Altres Hores

Tipus d'actuacio , K Externs
tipus Financer departaments totals
CONTROL PERMANENT PLANIFICAT OBLIGATORI
Compliment normativa de morositat NM 160 0 0 0 160
Auditoria del Registre Comptable de Factures RF 345 0 0 0 345
Control de les operacions meritades pendent d'aplical PA 195 0 0 0 195
Altres actuacions obligatories AO 820 0 0 0 820
CONTROL PERMANENT PLANIFICAT
SELECCIONABLE
Actuacions transversals AT 0 210 0 0 210
Personal RH 0 240 0 0 240
Contractaci6 CO 595 0 0 0 595
Subvencions SU 490 0 0 0 490
Ingressos IN 60 0 0 0 60
Patrimoni i serveis PA 300 0 0 0 300
Tresoreria TR 300 0 0 0 300
Altres actuacions de control i procediments acordats| AS 1.160 0 0 0 1.160
AUDITORIA PUBLICA

Auditoria de comptes AF 235 0 450 180 865
Auditoria de compliment AC 975 0 160 630 1765
Auditoria operativa AO 100 0 140 100 340

Total actuacions PACF

|Altres (Presentacions, millora aplicacions, contractes, forn{ 2.000 2.000

Cal tenir en compte que, independentment del suport d’empreses col-laboradores en la tasca
de control, aquestes tenen una limitacié legal en el propi exercici de la funcié. Aquesta
competéncia I'exerceix la Intervencido General, la Viceintervencié General i el personal d’ella
dependent, consolidant-se una nova forma de relacié de treball amb els auditors privats.

Aixi, I'obligatoria aplicacié en el Sector Local de la Resolucié de la IGAE de 25 d’octubre de
2019, per la qual s’aprova I'adaptacio de les Normes d’Auditoria del Sector Public a les Normes
Internacionals d’Auditoria, ens exigeix, realitzar una direccié efectiva del treball d’acord amb la
qual cosa implica validar préviament cada fase o treball, des de la memoria de planificacid, a la
determinacio d’universos, realitzacioé de proves, papers i programes de treball i, per descomptat,
I’elaboracié dels informes d’auditoria.

Com es pot entendre, la propia tasca de direccié i seguiment dels contractes adjudicats
comporta una dedicacié i temps principal, en I'organitzacio del treball diari, aixi com la realitzacié
dels informes finals i I'analisi de totes les al-legacions que es puguin produir als informes
provisionals.

Empreses col-laboradores amb I’6rgan de control intern

Aquesta col-laboracié resta prevista a I'art. 34 del RD 424/2017 en els seglients termes:

“1. A proposta de I'organ interventor, per a la realitzacio de les auditories publiques les entitats
locals poden sol-licitar la col-laboracié publica o privada en els termes que assenyalen els
apartats seglients.

Amb l'objecte d’aconseguir el nivell de control efectiu minim que preveu larticle 4.3 d’aquest
Reglament, en els pressupostos de les entitats locals s’han de consignar les quanties
suficients per respondre a les necessitats de col-laboracid.

2.Per portar a terme les actuacions d’auditoria publica, les entitats locals poden sol-licitar la
col-laboraci6 d’altres 6rgans publics i concertar els convenis oportuns.

3.Aixi mateix, I'entitat local pot contractar firmes privades d’auditoria per col-laborar amb
I’'6rgan interventor, les quals s’han d’ajustar a les instruccions dictades per'organ interventor.



Els auditors han de ser contractats per un termini maxim de dos anys, prorrogable en els termes
que estableixi la legislacio de contractes del sector public, i no es poden superar els vuit anys de
realitzacié de treballs sobre una mateixa entitat a través de contractacions successives,
incloses les prorrogues corresponents, ni poden ser contractats, a aquests efectes, per a la
realitzacio6 de treballs sobre una mateixa entitat fins que no hagin transcorregut dos anys des
de la finalitzacio del periode de vuit.

Les societats d’auditoria o els auditors de comptes individuals concurrents en relacié amb cada
treball a adjudicar no poden ser contractats quan, el mateix any o I'any anterior a aquell en que
hagin d’exercir el seu treball, hagin efectuat o efectuin altres treballs per a l'entitat, sobre arees
0 matéries respecte de les quals s’hagi de pronunciar I'auditor en el seu informe.”

Davant aquesta previsié normativa i la insuficiencia de mitjans personals i materials posats de
manifest, la intencié de la Intervencié General va contractar externament a auditors externs
d’'acord amb el Plec aprovat en data 11 d'abril per a la realitzacié dels treballs descrits
anteriorment.

El Plenari del 15 de novembre de 2019 va adjudicar el contracte amb la IGAT per a la
col-laboracio amb ella en la realitzacié del control financer de I'activitat econdmic-financera del
sector public local, procediments acordats i revisio del compte justificatiu de les subvencions
d’acord amb els lots previstos al contracte.

En base a aquests elements, i tenint en compte les diferents variables analitzades i sobre tot la
limitacio de recursos existents, la planificacié del control Financer, elaborada per la Intervencié
General, per a I'exercici 2024, s’incorpora en el seglent quadre sinoptic.

Control
Entitats Auditoria publica financer
permanent
Auditoria Auditoriade Auditoria  Control
financera compliment operativa permanent

Ambit Entitats
normatiu Local

Pla anual de control financer

Ajuntament de
Tarragona:
- Actuacions previstes Pla d'Auditoria i Control financer - - - Sl
Organismes
autonoms
- Institut Municipal de Serveis Socials Sl Sl - Sl
- Patronat Municipal de Turisme Sl Sl - Sl
- Patronat Municipal d'Esports Sl Sl - Sl
Societats
Mercantils
- Agrupacid d'interés economic Sl Sl NO
- Empresa de Serveis i Promocions d’Iniciatives Municipals , SA Sl Sl NO
- Empresa Mixta de Serveis Finebres Municipals de Tarragona, SA Sl Sl NO
- Empresa Municipal de Desenvolupament Economic, SA Sl Sl NO
- Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacié de Tarragona, SA Sl Sl NO
- Empresa Municipal Mixta d'Aiglies de Tarragona, SA Sl Sl NO
- Servei Municipal de I’Habitatge i Actuacions Urbanes, SA Sl Sl NO
- Empresa Municipal de Transports Publics, SA Sl Sl NO

Utilitzacié de treballs realitzats per la Unitat de Control d’Empreses (UCE), en ’'ambit
dels Ens instrumentals.

Tenint en compte les funcions addicionals i les propies assignades a la UCE, per acord Plenari
de 24 d’abril de 2015, s'utilitzara la seva actuacio per a la configuracio i realitzacio de les funcions
que en 'ambit del control intern li corresponen a aquest dérgan de control.

Moltes de les funcions a realitzar per la UCE deriven del seguiment de les instruccions que



emanin de la Intervencié general i juntament amb les propies introdueix una sensible millora de
I’entorn de control i una necessaria reestructuracié de determinades actuacions, en funcié de la
qualitat dels treballs realitzats.

Aixi mateix, les tasques prévies en els informes de compliment dels ens instrumentals, son
utilitzats com un element addicional, per a la confeccié dels informes de compliment de I'drgan
de control intern local.

S’incorpora com a annex a aquest pla, el Pla Anual de Control de la Gestid dels Ens
Instrumentals elaborat per aquesta Unitat d’acord amb el protocol de coordinacié6 amb la
mateixa, elaborat per la Intervencié General.

Aplicacions informatiques.

Actualment no existeix cap eina informatica que permeti analitzar els riscos, ni realitzar el
control intern de forma estructurada pel que fa al control permanent. Pel que fa al grup
empresarial, s’esta implementant una aplicaci6 de suport a la realitzacié de les tasques
d’auditoria publica, no aixi pels ens dependents de pressupost limitatiu.

Aquesta aplicacié es considera absolutament imprescindible per a la propia realitzacié de la
gestio de riscos, pel control de processos, per la gestio de les auditories i per la gestio del control
permanent en el si dels ens instrumentals, i per la gesti6 de la resta de control que tingui
encomanades dins de les seves funcions especifiques el responsable de la UCE, en I'ambit del
complimentpenal.

Analisi de riscos

Actuacions seleccionades sobre la base d’una analisi de riscos

L'art. 31.1 del RD 424/2017 estableix que el Pla Anual de Control Financer s’elaborara un cop
identificats els riscos, segons el concepte de riscos que estableix 'apartat 2 del mateix article.

- L’Ajuntament de Tarragona disposa des de I'exercici 2019, d’'un Pla Anual de Control
Financer els resultats del qual es documenten en I'lnforme Resum de la Intervencié General (art.
37 del RD 424/2017) sobre la gestié del control financer. El darrer informe és de data 5 d’abril
de 2024 referit al Control Financer de I'Exercici 2022, realitzat durant 'any 2023.

- Aixi mateix, s’analitza la informacioé derivada de la gestié de la fiscalitzacio de requisits

basics (FRB) de I'exercici anterior per incorporar-la a I'informe resumen.

Les observacions complementaries que es realitzen en els informes de fiscalitzacid, de vegades
posen de manifest possibles irregularitats, falta de fiabilitat de la informaci6 financera o aspectes
de la gestié o coordinacio de processos susceptibles de millorar. A banda de que I'estructuracio
de la importancia d’aquestes observacions pot activar informes de control permanent previ o
concomitant, també es considera necessari que guiin i condicionin el contingut del Pla en funcio
del risc detectat, sempre que l'activacio del control concomitant no ho hagi reduit fins a nivells
acceptables.

D’aquesta manera, els resultats de I'exercici de la funcié interventora es tenen en compte i son
una eina d’analisi dels riscos de la corporacio per tal de poder fixar prioritats i procurar seleccionar
controls amb regularitat i rotacio, evitant tant repetir controls en activitats que no tenen risc, com
que es generin debilitats per I'abséncia d’actuacions de control.

Veure Annex 2 per informacié més detallada dels riscos.

Assignacié de prioritats

D’acord amb la valoracié anterior i el mapa de riscos que se’n deriva, s’estableixen les seglients

10



prioritats:

a)

Reforgar el control del capitol 1 del pressupost municipal, en atenci6 als resultats de la
funcié interventora i dels informes de control permanent emesos en desenvolupament
del Pla anual de I'exercici 2025.

Realitzar actuacions de control en aspectes pressupostaris i comptables rellevants, a
I'objecte de verificar que els comptes reflecteixin la imatge fidel de I'entitat i 'equilibri de
les operacions realitzades.

Control d’aquells aspectes de la contractacid no sotmesos a fiscalitzacio prévia com son
els contractes menors, i l'inici d’actuacions de control sobre I’execucio dels contractes.

Avaluar els resultats de l'activitat de foment de I'’Administracié tenint en compte els
resultats de controls anteriors.

Fiscalitzacio posterior d’ingressos i altres actuacions de control financer en aquesta area.

Analisi d’'operacions i actuacions que no passen pel pressupost com poden ser les
concessions demanials, cessio de bens, etc., a 'objecte de verificar que es compleixen
les condicions d’atorgament i les condicions pactades.

Realitzacié d’auditories financeres i de compliment i inici d’actuacions d’auditoria
operativa en tots els ens subjectes a pressupost estimatiu, en atencié a que no estan
sotmesos a funcié interventora, la qual cosa determina la seva prioritzacio.

Realitzacio de totes les actuacions d’auditoria que siguin obligatdries segons normativa
vigent.

Continguts especifics del pla anual de
control financer

Estructura dels continguts

S’estructura la descripcié dels continguts del Pla diferenciant entre actuacions de control
permanent planificat i actuacions d’auditoria publica, no obstant, es posa de manifest que, en
ambdds casos, suposara un objectiu per ambdues modalitats el control d’eficacia, que verificara:

a)

Grau de compliment dels objectius programats.

b) Costirendiment dels serveis, de conformitat amb els principis d’eficiéncia, estabilitat

pressupostaria i sostenibilitat financera en I'is dels recursos publics locals.

Actuacions de control permanent planificat

Ambit subjectiu d’aplicacié del control permanent

El control permanent suposara una continuacié de la FRB, a la que complementa, amb la
diferéncia de que es realitza de manera més detallada, a posteriori i amb técniques d’auditoria.
Si bé, aquest control ha de permetre oferir una diagnosi sobre el funcionament de I’Ajuntament,
coneixer en quina mesura es compleixen els seus objectius i valorar I'eficacia, eficiencia i qualitat
de la gestio realitzada. Es per aix0, que no es pot convertir en una mera revisid posterior
d’expedients que només conclogui amb defectes formals, siné que ha de prestar atencié a com
funcionen els sistemes de gestid i quina cosa pot fallar en aquests per a que es produeixen
efectes no desitjats.

D’acord amb [l'anterior, 'ambit subjectiu de control permanent el constitueixen les entitats
subjectes a FLP, que en el cas de 'Ajuntament de Tarragona son:
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= Ajuntament de Tarragona.

» Organismes Autonoms.

- Institut Municipal de Serveis Socials.
- Patronat d’Esports.
- Patronat de Turisme.

A banda de les actuacions que esdevenen com obligatories per a I'érgan Interventor d’acord
amb la normativa, les actuacions seleccionades es divideixen en estructurals (donada la seva
importancia i continuitat s'incorporen cada exercici) i les puntuals.

Ambit objectiu d’aplicacié del control permanent

Amb caracter general, el control permanent inclou aquelles actuacions que siguin atribuides en
I'ordenament juridic a I'drgan interventor. Aquestes actuacions, com hem dit, es corresponen
amb les previstes a l'art. 4.1 b) del RD 128/2018, aixi com qualsevol altre que, hagi estat atribuida
al’organ interventor pel ordenament juridic, i que respongui als mateixos proposits del control
permanent.

Aquestes actuacions d’obligada realitzacio no sén objecte de planificacié i es duen a terme en el
moment que sigui procedent.

A més, aquelles actuacions requerides per I'ordenament juridic.

L’ambit objectiu del control permanent planificat estara constituit per aquells aspectes de la
gestié economica financera dels ens subjectes a aquest control que, a partir de I'analisi de I'6rgan
interventor, es consideri que suposen un risc, prioritzant-se segons el seu grau d’acord amb el
model exposat anteriorment.

Aquest control permanent planificat es podra realitzar de forma continua, i amb diferents
periodicitats, en funcio:

= De la propia organitzacio de I'exercici de la funcié de control.

= De situacions analitzables que requereixen una intervencié mes propera en el
temps per intentar la seva rectificacié en I'exercici.

Es per aix0 que d’acord amb I'exposat anteriorment i sense perjudici de poder incloure altres
tipus d’actuacio, es preveu exercir el control permanent en els seglients ambits, si bé, tenint en
compte la limitacié de recursos exposades, I'exercici 2025 i segons 'anterior, es prioritzaran les
seguents actuacions, la qual cosa es tindra en compte en el Pla que s’aprovi en el seu moment
(s’assenyala al costat de cadascuna de les actuacions igual que en el mapa de riscos que
s’acompanya):

a) Actuacions de control permanent obligatori

En el seglent quadre s’exposen les actuacions obligatories, tant les conegudes com
auditories especifiques, com altres actuacions que venen obligades per normativa:
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| Codis | Actuacié_________________ | ___ Tipus____| Mitians

Compliment normativa de morositat

25-PO-NM-01 Informe compliment de la normativa morositat 2024 Ajuntament Auditories especifiques Propis
25-PO-NM-02 Informe compliment de la normativa morositat 2024 IMSST Auditories especifiques Propis
25-PO-NM-03 Informe compliment de la normativa morositat 2024 PMET Auditories especifiques Propis
25-PO-NM-04 Informe compliment de la normativa morositat 2024 PMTT Auditories especifiques Propis
Auditoria del Registre Comptable de Factures
25-PO-RF-01  Auditoria del Registre Comptable de factrures 2024 Ajuntament (EFACT) Auditories especifiques Propis
25-PO-RF-02  Auditoria del Registre Comptable de factrures 2024 IMSST (EFACT) Auditories especifiques Propis
25-PO-RF-03  Auditoria del Registre Comptable de factrures 2024 PMET (EFACT) Auditories especifiques Propis
25-PO-RF-04  Auditoria del Registre Comptable de factrures 2024 PMTT (EFACT) Auditories especifiques Propis
Control de les operacions meritades pendent d'aplicacio
25-PO-PA-01 Informe de les despeses pendents d'aplicar a pressupost 2024 Ajuntament  Auditories especifiques Propis
25-PO-PA-02 Informe de les despeses pendents d'aplicar a pressupost 2024 IMSST Auditories especifiques Propis
25-PO-PA-03 Informe de les despeses pendents d'aplicar a pressupost 2024 PMET Auditories especifiques Propis
25-PO-PA-04 Informe de les despeses pendents d'aplicar a pressupost 2024 PMTT Auditories especifiques Propis
Altres actuacions obligatories
25-PO-AO-01 Control financer de subvencions atorgades l'exercici 2024 Altres Col-laborador
25-PO-A0-02 Informe Resum IGAT Art. 37 RD 424/2017 Altres Propis

Seguiment i verificacio de totes les actuacions incloses en el Pla d’Accié
aprovat pel President de la Corporacié per tal d’esmenar les debilitats, .
25-PO-A0-03 Provatp , 1P P : € Altres Propis
deficiencies, errors e incompliments posades de manifest en Uinforme
resum corresponent a U’exercici 2024.
Informe de la Intervencid de la valoracié de les mesures presentades pels

25-PO-A0-04 diferents sectors del Pla d'Acci6 2025.

Altres Propis

b) Actuacions de control permanent Seleccionable

A continuacio s’inclou el llistat de les actuacions seleccionades en base a una avaluacio de
riscos: les estructurals, aquelles que considerant el nivell de risc, es considera important
incorporar-les cada exercici, d’altres de caracter puntual.



“m

25-PS-AT-01

25-PS-AT-02

25-PS-AT-03

25-PS-RH-01

25-PS-RH-02

25-PS-RH-03

25-PS-CO-01

25-PS-C0O-02

25-PS-CO-04
25-PS-CO-03

25-PS-SU-01

25-PS-SU-02

25-PS-SU-03

25-PS-SU-04

25-PS-IN-01

25-PS-TR-01

25-PS-TR-02

25-PS-PA-01

25-PS-AS-01

25-PS-AS-02
25-PS-AS-03
25-PS-AS-04
25-PS-AS-05
25-PS-AS-06
25-PS-AS-07
25-PS-AS-08
25-PS-AS-10
25-PS-AS-09
25-PS-AS-11

Actuacions transversals
Informe dels resultats dels informes de fiscalitzacié i control permanent previ de 'exercici 2024.
Informes de control concomitant, la seva actuacio, actuacions posteriors

Informe de seguiment de les observacions dels informes de fiscalitzacié i de les recomanacions dels
informes de control permanent previ dels exercicis 2022-2024

Personal
Revisié compliment observacions/conclusions dels informes de retribucions variables a abonar en
nomina i de l'informe de control permanent continu de les variables de nomina dels exercicis 2022-
2024

CPC sobre la nomina del mes anterior

Control de la deguda conciliacié entre la plantilla pressupostaria i la real, aixi com la de la RLT entre
els dos exercici (CPA), a l'expedient d'aprovacié del pressupost
Contractacio

Analisi despeses tramitada mitjangant contractes menors 2024: revisié possibles, fraccionaments

Analisi de riscos: Gestié alertes menors en cas de proposta/adjudicacié a un tercer que superi els
limits del contracte, per la generacié d'un univers que possibilita actuacions de control permanent
continu.
Informe anual de seguiment de les comprovacions materials de la inversio de l'exercici 2024
Contractacid: execucid dels contractes

Subvencions
Control emissié informes de seguiment de les subvencions concedides l'any 2024, que estipula l'art.
14 del Pla estratégic de subvencions (PES)

Control compliment article 51 LGS primers dos punts: obertura expedient de reintegrament i
comunicacio a la Intervencié en el termini de dos meses des de l'emissié de l'informe de CF de
subvencié amb reintegrament

Informes assessorament reintegraments per causa del control financer de subvencions i de la revisio
dels comptes justificatius

Control dels reintegraments subvencions d'altres administracions: causes

Ingressos

Analitzar si els fallits i credits incobrables presenten la documentacié justificativa de la insolvéncia de
les persones deutores, ajustada als articles 61 i seglients del Reglament General de Recaptacio i,
seguint els criteris de formulacié de propostes de credits incobrables que disposa Uarticle 49eC de
l’ordenanga nim. 1 de gestid, recaptacio i inspeccié dels tributs i altres ingressos de dret public.

Tresoreria

Control canvis comptes bancaris municipals i comprovacié dels titulars

Avaluacio dels tramits de pagament_ Fortalesa de los circuitos de pagos

Patrimoni i serveis

CFP del servei public de neteja: la reversié del contracte

Altres actuacions de controli procediments acordats
Certificacions derivades d'actuacions de diferents ens de cara a justificar davant entitats o
organismes publics
Certificacions realitzades en base a programes SOC
Certificacions de l'agencia de l'habitatge
Certificacions realitzades de despeses corrents i inversions de l'ACA
Informe execucié PACF 24
Fons Europeus Next Generation.
Control de despeses fiangades per Fons Europeus.
Seguiment i control d'execucié del PACF 25
Llars d'Infants 2023-2024
Estudi de competéncies propies i delegades de I'lMSST: Costos, % Finangament Generalitat
Analisi de la base de dades de tercers: fitxer mestre, comptes bancaris, etc

Estructural

Estructural

Estructural

Estructural

Estructural

Estructural

Estructural

Estructural

Estructural
Puntual

Estructural

Estructural

Estructural

Puntual

Estructural

Puntual

Puntual

Estructural

Estructural

Estructural
Estructural
Estructural
Estructural
Estructural
Estructural
Estructural
Estructural
Puntual
Puntual

Propis

Propis

Propis

Propis

Propis

Propis

Propis

Propis

Propis

Propis

Propis

Propis

Propis

Propis

Propis

Propis

Propis

Propis i

col.laboradors

externs

Propis

Propis
Propis
Propis
Propis
Propis
Propis
Propis
Propis
Propis
Propis
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Actuacions d’auditoria publica

Les Auditories de Comptes a les quals es refereix el Present Pla, son les que corresponen a I'exercici
2024 i que es duen a terme durant I'exercici 2025, dins dels terminis legals segons el régim juridic
d’'aplicacié als diferents ens. En cas de no elaborar-se un nou pla per al seglient exercici, s’entendra

prorrogat aquest.

Seran d’aplicacié les Normes d’Auditoria del Sector Public aprovades per Resolucié de la Intervencio
General de I'Estat de 14 de febrer de 1997 i publicades per Resolucié d’1 de setembre de 1998, son

d’aplicacié directa al Sector Public Local d’acord amb l'indicat a 'article 230 del TRLRHL.

Auditoria de comptes.

L’auditoria publica de comptes s’aplicara sempre i en tot cas a:
» Obligatories:

- A realitzar per les empreses per estar en els suposits de l'article LAC: Empresa Municipal de
Transports Publics SA, Empresa Mixta de Serveis Funebres Municipals de Tarragona, SA
Empresa Municipal Mixta d'Aiglies de Tarragona, SA)

= Planificades:

- Organismes Autonoms dependents de I'’Ajuntament (Institut Municipal de Serveis Socials,
Patronat de Turisme i Patronat d’Esports)

- Empreses o societats amb capital majoritari municipal (Agrupacié d'interés economic,
Empresa Municipal de Desenvolupament Economic, SA Empresa Municipal de Mitjans de
Comunicacié de Tarragona i SA Servei Municipal de I'Habitatge i Actuacions Urbanes, SA.

Discrecionalment es podran auditar els comptes d’entitats col-laboradores i beneficiaris de
subvencions i ajudes concedies pels subjectes que integren el sector public vinculat a
I'Ajuntament.

[ Codis | Actwacic_____________________| Tipus | __Miians |

Organismes autonoms

Col-laboracié firmes

25-AF-OA-SS  Institut Municipal de Serveis Socials de Tarragona (IMSST) Obligatoria auditoria
. . o Col-laboracié firmes
25-AF-OA-PT  Patronat Municipal de Turisme de Tarragona (PMTT) Obligatoria auditoria
. . Col-laboracio firmes
25-AF-OA-PE  Patronat Municipal d'Esport Tarragona (PMET) Obligatoria o
auditoria
Societats Mercantils (Capital 100% public)
Col-laboracié firmes
25-AF-SM-Al Agrupacié Empreses Municipals de Tarragona (AIE) Estructural r' I . "
auditoria
Obligatoria. F
25-AF-SM-ET  Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, SA (EMT) ;fzpci)z:s e NA
. . Col-laboracié firmes
25-AF-SM-DE  Empresa Municipal de Desenvolupament Economic de Tarragona, SA (EMDE) Estructural auditoria
. . L Col-laboracié firmes
25-AF-SM-MC  Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacié de Tarragona, SA (EMMCT) Estructural auditoria
Col-laboracié firmes
25-AF-SM-SH  Servei Municipal de ['Habitatge i Actuacions Urbanes, SA (SMHAUSA) Estructural au;ito'ria"
Col-laboracié firmes
25-AF-SM-SP  Mercats de Tarragona, SA (Abans ESPIMSA) Estructural o
auditoria
Societats Mercantils (Capital majoritari public)
Obligatoria. F
25-AF-5X-01  Empresa Municipal Mixta de Serveis Finebres Municipals de Tarragona, SA (EMSERFUMT) [fzp(:;lis . NA
Obligatoria. F
25-AF-S5X-02  Empresa Municipal Mixta d'Aigiies de Tarragona, SA (EMATSA) igatonia. rer NA

propi ens
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La intervencié respecte als comptes anuals i a la vista de I'informe d’auditoria avaluara les
seguents magnituds:

=  Fons de maniobra.

= Siles reserves legals assoleixen el 20% del capital social.

=  Siel Patrimoni Net supera el 50% del capital social.

=  Si hi ha equilibri financer a partir dels resultats de I'exercici.

=  Sies compleixen els terminis maxims en matéria de periode mig de pagament.

=  Sies compleix amb el principi d’estabilitat pressupostaria d’acord amb la Llei Organica
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

Auditories de compliment o operatives.

Aquest tipus d’auditories de compliment i operatives s’aplicaran en tot cas a:

=  Empreses de capital integrament public.
= Empreses o societats municipals amb capital majoritari de I'’Ajuntament.
»  Fundacions publiques locals dependents de I'Ajuntament.

b) Auditoria de compliment.

L’ambit objectiu de les auditories de compliment no es fixa de manera precisa en cap
disposicié normativa. No obstant, els resultats de les auditories realitzades d’acord amb
el Pla anteriorment vigent i els resultats dels informes de la UCE ens permetran
concretar quines soén les arees de major risc en el sector institucional empresarial de
I’Ajuntament.

| Cosis [ fetwedi6 | Tps | Mitans
Organismes autonoms
Col-laboracid firmes

25-AC-0OA-SS  Institut Municipal de Serveis Socials de Tarragona (IMSST) Estructural auditoria
25-AC-OA-PT  Patronat Municipal de Turisme de Tarragona (PMTT) Estructural Col-la:s(;ijrci):rmes
25-AC-OA-PE  Patronat Municipal d'Esport Tarragona (PMET) Estructural Col-laborécp firmes
auditoria
Societats Mercantils (Capital 100% pliblic)
25-AC-SM-Al Agrupacié Empreses Municipals de Tarragona (AIE) Estructural Propis
25-AC-SM-ET  Empresa Municipal de Transports Piblics de Tarragona, SA (EMT) Estructural Propis
25-AC-SM-DE  Empresa Municipal de Desenvolupament Economic de Tarragona, SA (EMDE) Estructural Propis
25-AC-SM-MC  Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacié de Tarragona, SA (EMMCT) Estructural Propis
25-AC-SM-SH  Servei Municipal de ['Habitatge i Actuacions Urbanes, SA (SMHAUSA) Estructural Propis
25-AC-SM-SP Mercats de Tarragona, SA (Abans Espimsa) Estructural Propis
Societats Mercantils (Capital majoritari public)
25-AC-SX-01  Empresa Municipal Mixta de Serveis Finebres Municipals de Tarragona, SA (EMSERFUMT) Estructural Propis
25AC-5-02  Empresa Municipal Mixta d'Aigiies de Tarragona, SA (EMATSA) Estructural COl'la:Li;iatz'g:rmes

Aquesta auditoria comprendra com a minim les seglents tasques:

= Compliment del pressupost i programes anuals i analisi de les desviacions.

= Adequaci6 de les despeses a les finalitats estatutaries de I'organisme. A aquest
respecte s’ha d’analitzar si I'ens disposa dels mitjans materials i personal



necessaria per a desenvolupar la seva funcié a partir de I'analisi de la seva
organitzacio.

= Adequacio de les despeses i ingressos als pressupostos i programes d’actuacio.

= Adequacio del conveni col-lectiu del personal a les normes legals vigents i en el
cas d'empreses amb déficit en I'exercici anterior adaptacio a la limitacié
establerta en la Llei de Pressupostos.

= Adequacié de les retribucions de personal de I'exercici a les previsions de la
LPGE.

= Verificacié del control d’hores extres i de que no es supera el limit legal establert
a I'Estatut dels Treballadors.

= Verificacid del compliment dels principis d’accés a I'ocupacié publica d’acord
amb el TREBEP. En cas de personal temporal, a més, verificacié del compliment
dels requisits previstos a la LPG.

= Verificacié del compliment de la Disposicio Addicional 122 de la LBEL respecte
als contractes mercantils i d’alta direcci6.

» Autoritzacio de la despesa i pagament per 6rgans competents.

= Adequacio de la contractacio, a les disposicions que els siguin d’aplicacio i en
especial a 'examen de:

- Compliment dels principis de publicitat i concurréncia.
- Procediment de contractacio.

- Competéncia de I'adjudicacio.

- Compliment del contracte.

= Verificacid, cas que I'ens tingui la consideracié de mitja propi, del compliment en
tots els seus extrems d’allo previst a I'art. 32.2 de la LCSP.

= Comprovacié de les operacions entre empreses mixtes, en especial la

verificacié de la utilitzacié del preu normal de mercat en les transaccions i
operacions vinculades.

» Verificacié de que I'empresa esta al corrent amb les seves obligacions fiscals i
amb la Seguretat Social.

= Verificacié del compliment d’alld previst en la normativa de transparéncia publica
estatal i autondmica.

= Seguiment de les mesures preses per tal de resoldre les recomanacions
formulades en I'exercici anterior.

= Analisi de la Tresoreria de I'entitat, per obtenir coneixement del seu sistema de
gestio, per tal de comprendre qui, com i quan s’executen els procediments, tant
manuals com a automatitzats, mitjangant els quals les transaccions de tresoreria
son iniciades, processades i supervisades.

En les conclusions de I'informe i a la vista dels resultats anteriors s’hauria de avaluar, en
I'exercici de la supervisioé continua que estableix I'art. 81 de la LRJSP, si subsisteixen
els motius que van justificar la seva creacié i la seva sostenibilitat financera en ordre a
formular propostes de manteniment, transformacié o extincio.

A aquest respecte, per a comprovar que subsisteixen aquests motius s’analitzaran els
plans inicials d’actuacio o documents equivalents, aixi com la inexisténcia de duplicitats.
S’elaborara, a aquest efecte, un quiestionari per a cadascuna de les entitats dependents.

Auditoria operativa.

En aquest ambit d’actuacio, I'analisi de I'auditoria operativa es concreta en examinar dues
empreses municipals de gestid directa per avaluar-ne I'eficacia en el compliment dels
seus objectius i I'eficiencia en la utilitzacio dels recursos.
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Codis Actuacio Tipus Mitjans

Col-laboracio fi
24-A0-SM-ET  |Empresa Municipal de Transports PUblics de Tarragona, SA Puntual ore orz.icp mes
auditoria
Collaboraci6 firmes
24-A0-SM-SP  |Mercats de Tarragona SA Puntual o
auditoria

A aquests efectes s'analitzara de forma independent, sistematica i objectiva una
organitzacié o activitat publica amb l'objectiu d’avaluar el grau d'eficacia, eficiéncia i
economia en la utilitzacié dels recursos disponibles.

Es realitzaran,
Auditories de economia i eficiéncia per a avaluar si I'entitat:

e Adquireix, manté i fa servir recursos humans, técnics i materials d’acord amb
criteris d’economia i eficiéncia.

e Presentaineficiéncies i realitza practiques antiecondmiques identificant, en el seu
cas, les causes.

e Compleix la normativa relacionada amb I'economia i eficiencia.
Auditories de programes o serveis, per a determinar.

e Sis’han assolit els resultats i objectius establerts pels responsables.
o L'eficacia que presenten les organitzacions, programes, activitats o funcions.

o Sil'entitat ha respectatles lleis i disposicions normatives que regulen el programa
o servei.

Amb aquests treballs també es pretén contribuir a promoure, tant la transparencia, com
la responsabilitat en la gestio.
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Resultats, conclusions i efectes del
control financer

D’acord amb l'art. 35 del RD 424/2017 el resultat de les actuacions de control permanent i de
cadascuna de les auditories s’ha de documentar en informes escrits, en els quals s’han
d’exposar de manera clara, objectiva i ponderada els fets comprovats, les conclusions
obtingudes i, si s’escau, les recomanacions sobre les actuacions objecte de control. Aixi mateix,
s’hi han d'indicar les deficieéncies que s’hagin de solucionar mitjangant una actuacié correctora
immediata, la realitzacié de la qual s’ha de verificar en les actuacions de control.

L’estructura, el contingut i la tramitacié dels informes esmentats s’han d’ajustar al que estableixin
les normes técniques de control financer i auditoria dictades per la Intervencié General de
I’Administracio de I'Estat.
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Modificacions del pla anual de control
financer

El present Pla podra ser modificat per aquesta Intervencié General per algun dels seglients motius:

Com a consequiéncia de la necessitat d'incloure controls especifics en virtut de sol-licitud
0 mandat legal.

Quan es produeixin variacions en l'estructura organica dels dorgans, organismes o
entitats objecte de control.

En funcié de I'evolucié dels factors de risc en les diferents arees quan la valoracio del
risc requereixi activar actuacions de control continu.

Per evitar duplicitat de treballs amb abast similar realitzats per altres dérgan o institucions
de control public.

Per insuficiéncia de mitjans o altres raons degudament ponderades.
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Dacié de comptes al plenari

Elaborat el Pla Anual de Control Financer amb la concrecié de les actuacions a realitzar i
identificant I'abast objectiu, subjectiu i temporal de cadascuna d'elles, I'0rgan interventor ho
remetra, a efectes informatius, al Ple.

L’organ Interventor elevara informe al Plenari, juntament amb la liquidacié de I'exercici i el
compte General de I'exercici:

1. De les principals anomalies detectades en matéria d’ingressos.

2. Dels informes desfavorables de funcié interventora.

3. De les convalidacions efectuades per organ diferent del Consell Plenari.

4. De les omissions de funcio interventora

5. Dels informes de control permanent previ, emesos en sentit desfavorable i dels informes de
control permanent previ concomitant.

6. Dels informes de control permanent, i d’auditoria no financera realitzats durant I'exercici.

7. Dels informes d’auditoria de comptes que acompanyen a aquestes.

La daci6 de comptes al Plenari, s’estructurara:

- Els apartats 1 a 5, constituiran un punt independent, a I'ordre del dia de la sessio
Plenaria en la que es doni compte de la liquidacié de I'exercici anterior.
Si el President de la Corporacio presentés informes justificatius de les actuacions
realitzades amb els informes desfavorables de la intervenci6 en funcid
interventora, s’incorporaran en el punt corresponent. Aquests informes seran
remesos a la Intervencié General amb 15 dies d’antelacio.

- L’apartat 6 constituira un punt independent, a I'ordre del dia de la sessi6 Plenaria
en la que en la que es doni compte de la liquidacié de I'exercici anterior.

- Les auditories de comptes, apartat 7, s’acompanyaran a cada una de les comptes
que formen part del compte general de I'exercici i en el moment en que s’aprovi
aquest

De conformitat amb I'article 218 del text refés de la Llei requladora de les hisendes locals I'organ
interventor remetra anualment al Tribunal de Comptes totes les resolucions i acords adoptats
pel President de I'entitat local i pel Ple de la Corporaci6 contraris a les objeccions formulades, els
acords adoptats amb omissio del tramit de fiscalitzacioé previa, aixi com un resum de les principals
anomalies detectades en matéria d’ingressos.

Igualment, I'érgan interventor, d’acord amb l'apartat 4 de l'article 41 de la Llei 18/2010 de la
Sindicatura de comptes remetra les auditories i qualsevol informe de control financer d’entitats,
subvencions i, si s’escau, de qliestions globals de naturalesa economica financera relatives a llur
municipi amb les recomanacions i les reserves corresponents.

L’organ interventor remetra anualment a la Intervencioé General de ’Administraci6 de I'Estat un
informe resum dels resultats dels controls desenvolupats cada exercici.
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Full de signatures

El present Pla de Control Financer 2024 ha estat aprovat per la Intervencié General de I'’Ajuntament de
Tarragona, en la data de la seva signatura digital.

CH |CANO JAVEGA Firmado digitalmente por

CHICANO JAVEGA JOSE
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Fecha: 2024.11.27 09:53:35
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Analisi de riscos

A) Metodologia

En definitiva, se seguira la segiient metodologia

a) Establir arees generals a I'objecte de garantir que s’inclou la integritat de la gestié
economica en el control: Pressupost, Personal, Contractacié, Subvencions, Actuacions
urbanistiques, Patrimoni i serveis, procediments i sistemes i Ingressos.

b) Desenvolupament de les arees en subarees i linies de treball.

c) lIdentificacio del risc a partir de:

= Analisi de I'exercici de la funcié interventora: despeses exemptes de fiscalitzacid
prévia, extrems en el procés de la gestio de la despesa que no es comproven
en la fiscalitzacio i intervencio prévia, incompliments de la normativa aplicable i
altres deficiencies posades de manifest mitjangant les observacions de FRB i
per ultim les omissions de fiscalitzacio i de procediment.

» Informacié acumulada al llarg dels anys en I'exercici del Control Financer, en
els termes exposats.

= Valoracio del risc i afectacié a les afirmacions rellevants per tal de prioritzar
les actuacions.

S’estableix una metodologia per a sistematitzar la mesura de riscos i, amb aix0, establir 'ordre de
prelacié de les actuacions a realitzar. A aquests efectes, s’apliquen tres criteris d’avaluacio.

» Impacte: gravetat de les consequencies que pugin derivar-se del fet o circumstancia
que se suposa constitueix un factor de risc.

»= Probabilitat: Probabilitat estimada de que es produeixi el fet o circumstancia.

= Cost d’oportunitat: Costos dels recursos aplicats a la realitzacio de les actuacions per
a neutralitzar el risc de que succeeixi el fet o circumstancia.

D’aquest manera, en I'ordre de prioritats s’atendra al seglent barem:

Probabilitati cost d'oportunitat _______Impacte |

Nivell de risc Punts Nivell de risc Punts
Molt baix 0 Molt baix 0
Baix 5 Baix 10
Mitja 15 Mitja 30

Alt 20 Alt 40

A partir de la puntuacié obtinguda de la valoracié anterior s’estableix el seglent ordre de prioritats
de les actuacions
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Decisions en base al nivell de risc

Valoracioé del risc Punts Actuacio
Molt baix 0a10 |Noactuar
Baix 11a25 |[Noactuara menys existeixi més risc
Mitja 26 a40 |Valorar
Alt 41a70 [Actuar siés possible
Molt alt 71a100 Actuar preferentment

B) Observacions informes Fiscalitzacio

Per a I'analisi de riscos també s’han tingut en compte les observacions dels informes de fiscalitzacio
dels exercicis 2023 i 2024, valorant tant la seva transcendéncia com la seva incidéncia per centre
gestor.

1. El repartiment de les observacions dels anys 2023 i 2024 per centre gestor es pot veure en el
seguent grafic:

% Observacions en relaci6 al total 2023-2024

Altres; 12,27%

Compres; 1,84%

Cooperacio; 2,66%

Ensenyament; 2,35%
Relacio Empreses
Municipals; 2,22%
Assessoria juridica; 3,94%
Esports; 2,91%

Cultura; 5,66%

Personal/ recursos
humans; 54,53%

Servei municipal
d'ocupacio; 5,31%

Contractacio (obres i
serveis); 6,31%
2. A continuacio s’inclou I'analisi per transcendéncia de I'observacio:

o Elresum de les observacions per la seva transcendéncia per als exercicis 2023-2024

Trascendéncia m

1 2.071
2 1.713
3 674
4 9
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Si analitzem el tipus 3, per un total de 674 observacions (361 I'any 2023 i 313 I'any 2024), el
resultat per gestors seria el seguent:

% Observacio tipus 3 per centre gestor

Resta gestors; 9,35%

Cooperacio; 1,48%

Relacié Empreses
Municipals; 1,78%

Politiques d'igualtat; 2,08%

A
Cultura; 5,49% /{4 \\ 3

Personal/ recursos humans;
79,82%

Dues observacions tipus 3 suposen el 91,69% del total, la L01431482003PS que es repeteix
356 vegades i la L01431482009TS amb 262. A continuacié s’exposa el concepte de
cadascuna d’elles:

Codi observacio Observacio

El procés selectiu esta caducat. No obstant aixo, U’item relatiu a ’adequacid a la
normativa vigent és favorable per remissio als informes favorables emesos pel
departament gestor que consten a ’expedient. Les seleccions de personal efectuades

L01431482003PS N . . . . - )
amb carrec a processos selectius caducats podrien derivar en una inadequacio del perfil
professional de la persona candidata al lloc que ha d’ocupar i/o incompliment dels
principis de capacitat, mérit i publicitat.

Els informes cal que constin motivats i fonamentats juridicament; no és suficient una

L01431482009TS

declaracié de resultat (Art.172 ROFRJEL)

Per ultim, pel que fa a la observacio tipus 4, en trobem 9, totes 'any 2024 i amb un
repartiment per centre gestor com es pot veure a continuacio:

| Gestor | Any2024

Personal / recursos humans 6
Cultura 1
Servei municipal d'ocupacio 1
Relacions ciutadanes 1
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C) Quadre de riscos

Cost

Probabilitat i Codi Nivell derisc
oportunitat

Revisié compliment observacions/conclusions dels informes de retribucions

Personal variables a abonar en nomina i de l'informe de control permanent continu de Mitja Baix Baix PE1 Risc mitja
les variables de nomina dels exercicis 2022-2024

Personal CPC sobre la nomina del mes anterior Mitja Baix Baix PE2 Risc mitja
Control de la deguda conciliacié entre la plantilla pressupostaria i la real, aixi

Personal com la de la RLT entre els dos exercici (CPA), a l'expedient d'aprovacié del Mitja Baix Baix PE3 Risc mitja
pressupost
Analisi despeses tramitada mitjangant contractes menors 2024: revisié

Contractaci6 R X Mitja Alt Alt CO1 Risc alt
possibles, fraccionaments

Analisi de riscos: Gestio alertes menors en cas de proposta/adjudicacié a un
Contractacio tercer que superi els limits del contracte, per la generacié d'un univers que Mitja Mitja Mitja COo2 Risc alt
possibilita actuacions de control permanent continu.

Informe anual de seguiment de les comprovacions materials de la inversié de

Contractacié Uexercici 2024 Mitja Mitja Mitja COo3 Risc alt

Contractacié Contractacio: execucid dels contractes Alt Mitja Mitja COo4 Risc alt
Control emissi6 inf d iment de | b i dides '

Subvencions ontrol emissi6 informes de seguiment de les subvencions concedides l'any Alt Mitia Mitia U1 Risc alt

2024, que estipula l'art. 14 del Pla estratégic de subvencions (PES)
Control compliment article 51 LGS primers dos punts: obertura expedient de
Subvencions reintegrament i comunicacid a la Intervencié en el termini de dos meses des Alt Alt Mitja SU2
de l'emissié de l'informe de CF de subvencié amb reintegrament
Subvencions Control dels reintegraments subvencions d'altres administracions: causes Alt Mitja Mitja Su4 Risc alt
Analitzar si els fallits i crédits incobrables presenten la documentacid
justificativa de la insolvencia de les persones deutores, ajustada als articles
61 i seglients del Reglament General de Recaptacié i, seguint els criteris de

| Bai Bai Mitja IN1 Ri itje
ngressos formulacié de propostes de credits incobrables que disposa Uarticle 49eC de an an Ua isemija
'ordenanca num. 1 de gestid, recaptaci6 i inspeccio dels tributs i altres
ingressos de dret public.
Tresoreria Control canvis comptes bancaris municipals i comprovacid dels titulars Mitja Mitja Mitja IN2 Risc alt
Tresoreria Avaluacié dels tramits de pagament_ Fortalesa de los circuitos de pagos Mitja Mitja Mitja IN3 Risc alt
Patrimoni i serveis CFP del servei public de neteja: la reversi6 del contracte Alt Mitja Alt IN4
Altres Llars d'Infants 2023-2024 Alt Alt Mitja PS1
Estudid tenci opies i delegades de |'IMSST: Costos, % R
Altres s udi de compe encges propies i delegades de ostos, % Alt Alt Mitia PS2
Finangament Generalitat
Altres Analisi de la base de dades de tercers: fitxer mestre, comptes bancaris, etc Mitja Mitja Mitja PS3 Risc alt
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Annex d'analisi de les observacions dels informes de fiscalitzacio

Codi Observaci6 Nombre Obs.

Observacio

L01431482008TS 385 Cal que consti I'expedient complet d'acord amb el que estableix el RD 424/2017.

LO1431482142PS 79 Caldra complementar aquest informe amb el de fiscalitzaci6 de requisits basics de la proposta de I'acord en el que s'estableixi
caldra donar compliment als aspectes generals (existencia de credit adequat i suficient i informe-proposta).

L01431482143PS 58 Atenent a que el destinatari del servei no és I'Ajuntament, caldra que la factura consti a nom del receptor del servei i, en el seu
El reintegrament resta limitat a la reserva de credit acordada, ates I'establert a I'art 173.5 del TRLHL.

L01431482018TS 43 Per seguretat juridica, cal que consti a I'expedient només un exemplar dels documents que configuren I'expedient, a fi d'evitar

LO1431482059PS 43 El procediment d'atorgament cal que s'ajusti als termes previstos a les bases, convocatoria, LGS i RLGS.

L01431482048PS 40 En tant fiscalitzacio de requisits basics, no s'entra a valorar materialment els criteris d'adjudicacio, el plec de clausules, ni cap al
I'expedient administratiu, més enlla de la verificacié dels aspectes que consten al cos de I'informe.

LO1431482015TS 34 La proposta tindra efectes a partir de la data de la resolucio.

LO1431482146PS 28 L'existéncia de credit adequat i suficient es verifica formalment en tant la devolucié es proposa efectuar amb carrec al pressup¢

L01431482157PS 17 D'acord amb la instruccié de I'IGAT 5/2020, per la que es regula el control intern en procediments excepcionals de gestié de de
informe de control permanent continu. Consta a I'expedient informe emeés per I'drgan gestor justificatiu de la tramitacié excep:

LO1431482004PS 15 Es fa constar que I'objecte d'aquest informe és la contractacio, sense que s'hagi fiscalitzat previament el procés selectiu atenen
gue motiva la contractacio (plans ocupacio). En qualsevol cas, el resultat del procés cal que s'adequii als principis d'igualtat, me
En relacié a que la proposta de contractacid es correspon a la resolucié d'una convocatoria especifica previa es fa remissio a I'ii
a I'expedient.

L01431482062PS 14 Es fiscalitza formalment el reconeixement de ['obligacid, no els justificants que consten a ['expedient, els quals caldra que s'ajus

Total 859

Observacions per any

Transcendéncia

Organ Gestor

Suma de Total

Personal / recursos humans 318
Contractacio (obres i serveis) 90
Assessoria juridica 80
Servei municipal d'ocupacio 61
Cultura 38
Cooperacié 35
Ensenyament 25
Compres 23
Relacié amb Empreses Municipals 21
Alcaldia 14
Bens, patrimoni, domini public 13
Recaptacio executiva 13
Vice-secretaria 12
Pressupostos i comptabilitat 11
Impost béns immobles 10
Relacions ciutadanes 10
Total 859




Codi Observaci6 Nombre Obs.

Observacio

L01431482002PS 265 Consta a I'expedient pronunciament en relacié al nomenament/contractacié com a supdsit excepcional i per necessitats urgent
part de I'drgan de control no s'efectua dita valoracié.

LO1431482153PS 43 En tant fiscalitzacio de requisits basics, no s'entra a valorar materialment els criteris d'adjudicacio, el plec de clausules, ni cap al
I'expedient administratiu, més enlla de la verificacio dels aspectes que consten al cos de I'informe. No obstant, es posa de man

L01431482018PS 38 La proposta preveu la durada de la comissio de serveis per un maxim de dos anys mentre no es tramiti i resolgui el concurs pe
I'advertiment que la provisié de llocs de treball mitjangant comissio de serveis podria esdevenir I'omissié del procediment exig
tramitacio i resolucié del procediment corresponent. En aquest sentit, cal tenir en compte la normativa legal vigent pel que fa ¢
comissié de serveis, sens perjudici de preveure la seva inclusid en la convocatoria corresponent atenent als principis de publicit

LO1431482076PS 27 Es recomana al departament gestor que, amb caracter previ a |'elaboraci6 del pressupost anual, realitzi, cas que no es faci, una
determinar les seves necessitats i finalitats i la seva adequacié als objectius del Pla Estrategic.

LO1431482080PS 25 Cal definir I'objecte de la subvencid en el sentit establert a I'art. 2 de la LGS, segons el qual I'aportacié economica ha d'estar su
I'execuci6 d'un projecte, la realitzacid d'una activitat, no podent esdevenir contractacions de prestacions de serveis o subminist

L01431482074PS 24 Es preveu el regim de bestreta al conveni. Tenint en compte la documentacié que consta a I'expedient, cal justificar el réegim ex
(art. 34.4 de la LGS), i la justificacio de per que no és necessari el diposit de garantia.

L01431482002TS 23 El servei disposa de 5 dies per emetre I'informe de fiscalitzaci6. Cal trametre els expedients amb antelacié suficient tenint en cc

L01431482015PS 23 Es fa constar, que la successié de nomenaments per programes en la mateixa persona podria esdevenir una contingencia de tij

L01431482045PS 23 Cal que I'activitat del programa correspongui amb activitat excepcional, que tinguin autonomia i substantivitat propia dins de |
correspongui amb la seva activitat ordinaria Cal motivar suficientment i d'una manera expressa la necessitat del programa.

Total 677

Observacions per any

Transcendéncia v

Organ Gestor

Suma de Total

Personal / recursos humans 488
Cultura 60
Servei municipal d'ocupacio 30
Contractacio (obres i serveis) 24
Relacions ciutadanes 12
Politiques d'igualtat 11
Compres 10
Alcaldia 6
Esports 6
Medi ambient 6
Ensenyament 5
Assessoria juridica 3
Cooperacié 3
Oficina de projectes 3
Sanitat i salut publica 3
Proteccio civil 2
Total 677




Codi Observaci6 Nombre Obs. Observacio Organ Gestor Suma de Total
v

L01431482009TS 148 Els informes cal que constin motivats i fonamentats juridicament; no és suficient una declaracié de resultat (Art.172 ROFRJEL) Personal / recursos humans 230
LO1431482003PS 138 El procés selectiu esta caducat. No obstant aixo, I'item relatiu a I'adequacié a la normativa vigent és favorable per remissio als inf Cultura 23
departament gestor que consten a l'expedient. Les seleccions de personal efectuades amb carrec a processos selectius caducats Cooperaci6 10
del .perfi.l pro.flessional de la pe\rs.ona candidata al IIo.c ql.,le. ha d’ocu.par i/o incompliment dels principis d.e caPacitat, meérit i public Politiques d'igualtat 10
LO1431482005PS 11 La fiscalitzacio de la convocatoria s'efectua sens perjudici del contingut de les bases, les quals cal que tinguin en compte la normr Esports 6

i art. 70 RPEL) per al personal funcionari i les bases generals de processos selectius.

LO1431482149PS 6 El procés selectiu esta caducat. No obstant aixo, I'item relatiu a I'adequacié a la normativa vigent és favorable per remissio als inf Contractacio (obres i serveis) >
departament gestor que consten a I'expedient. Les seleccions de personal efectuades amb carrec a processos selectius caducats Relacions ciutadanes 4
del perfil professional de la persona candidata al lloc que ha d'ocupar i/o incompliment dels principis de capacitat, merit i public Alcaldia 3
de cobertura de la placa en els termes i terminis recollits a I'art. 10.4 del TREBEP. Medi ambient 3
LO1431482154PS 5 No consta Pla Estratégic de Subvencions vigent. Cal estar al que disposa I'art. 8.1 LGS i a la jurisprudencia consolidada del TS (set PO E— E
57/2012 i STS de 9 de maig de 2022 - Rec. 2317/2020) en tant esdevé un requisit essencial de les subvencions. Contribuci 1t >

L01431482155PS 3 Pel que fa a la continuitat del servei cal estar a I'art. 29.4 LCSP tenint en compte que el termini maxim és de 9 mesos. ontr uc':lons espfeaa s/taxes
LO1431482150PS 2 L'oferta publica corresponent a la convocatoria ha de donar compliment al previst a I'article 70 del TREBEP. RecaPJEaCIO SIUIE - Z
Total 313 Relacio amb Empreses Municipals 2
Sanitat i salut publica 2
Servei municipal d'ocupacio 2
Bens, patrimoni, domini public 1
Total 313

Observacions per any

Transcendéncia v

- --




Codi Observaci6 Nombre Obs. Observacio Organ Gestor Suma de Total

v A4
L01431482020TS 9 Sens perjudici del resultat de I'informe i del contingut material de I'expedient, es posa de manifest el seglient: Personal / recursos humans 6
Total 9 Cultura

Relacions ciutadanes
Servei municipal d'ocupacio

O = a

Total

Observacions per any

Transcendéncia v

- _ --
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Pla anual de control de la gesti6 dels ens instrumentals de I'exercici
2025

Entitat /s destinacio:

Resum:

1.- INTRODUCCIO

El plenari de la Corporacié va prendre I'acord en data 24 d’abril de 2015 d’aprovar I'estructura i
funcions basiques del control intern aplicables directament a les empreses publiques,
fundacions i altres ens privats en qué el capital o dotacié econdmica sigui Unicament municipal
0 en qué la totalitat dels 6rgans de govern la desenvolupin carrecs electes municipals o els
designin carrecs o d0rgans municipals.

Les funcions encomanades a la Unitat de Control d’Empreses, més enlla de les de compliment
penal, va ser:

- Verificar la existéncia d’'un sistema de control de riscos adequat i suficient, amb
identificacié de les arees especialment significatives.

- Verificar que, mitjangant I'aplicaci6 homogenia i eficient de les politiques, protocols i
procediments que conformen el sistema de control intern, es gestionen els riscos de
manera adequada.

- Vetllar per la integritat, aixd es, que la informacié comptable i de gesti6 emesa sigui
correcta i completa, tant interna com externa.

- Preparar, dissenyar i formalitzar 'oportd mapa de riscos del grup previament definit, aixi
com els sistemes de seguiment de la gestioé de I'esmentat risc.

- Vetllar pel compliment de la legalitat, amb caracter previ a 'adopcio de les decisions, en
tot alld que no sigui funcié propia dels secretaris dels consells d’administracid, i en
especial 'adequacioé de l'activitat de la empresa al seu objecte i als principis de gestio
publics (personal, especialment la seva seleccio, contractacio, gestié financera...).

- Comprovar de forma continua, un conjunt d’indicadors en processos rellevants per a
l'empresa amb l'objectiu d’identificar debilitats de control intern i de contribuir a la
deteccié primerenca d’incidéncies, proposant, en el seu cas, les auditories de
processos que puguin ser necessaries.

- Efectuar auditories de contractes, amb objecte de verificar el compliment dels termes i
condicions acordats, contribuint a millorar els corresponents mecanismes de control, i
seguint les instruccions que a I'efecte es puguin haver emés per la Intervencié General
Municipal.

UNITAT DE CONTROL D’EMPRESES
AJUNTAMENT TARRAGONA
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- Verificar la correcta i efectiva implantacié realitzada per 'empresa, o diferents unitats de
gestid, de les recomanacions derivades dels treballs d’auditoria realitzats.

- Seguir 'acompliment dels objectius generals i control pressupostari d’aquests.

- Analitzar la viabilitat de les decisions estratégiques de I'empresa especialment les
noves inversions.

- Supervisar la fiabilitat de la informacioé financera, tant comptable com de gestio, aixi
com dels procediments per al seu registre, dels sistema d’informacid, de comptabilitat i
de tractament de dades i en particular, la fiabilitat de la informacié financera que haura
de subministrar a la Intervencié General, amb la periodicitat establerta, per al
compliment de I'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, entre d’altres.

- Establir els protocols, en els ens inclosos en I'ambit de aplicacié, que garanteixin la
preparacio de la documentacié en els termes establerts.

- Determinar els criteris de control intern, en totes aquelles societats, fundacions o
entitat, en les que I'’Ajuntament tingui una posicié majoritaria o el control de la gestio i
que hagin dotat la seva estructura de mitjans propis per a I'exercici d’aquetes funcions
de control. Aquest personal dependra de la Unitat Central de Control intern al que
informara de les incidéncies que es produeixin, segons el desenvolupament que a
I'efecte s’aprovi.

- Col‘laborar amb la Intervencié General Municipal en els termes previstos en les normes
vigents i en el desenvolupament que de les mateixes realitzi el Ple de la Corporacié
Municipal.

- Col-laborar amb l'auditor extern en els termes previstos en la normativa aplicable, tant
en les auditories financeres com de compliment.

- Col'laborar en la coordinacio entre les empreses i les diverses arees de I'Ajuntament.

- Fer el seguiment del Programa de Compliment Normatiu de les obligacions formals de
les persones juridiques pertanyents al grup amb les Entitats Publiques, informant els
resultats corresponents.

Aquest acord tenia per objecte garantir la correcta utilitzacié dels recursos publics en un entorn
de plena transparéncia, acreditacié del compliment de la legalitat i absencia de frau en el sector
public local empresarial, fundacional i en els ens amb preséncia o capital municipal rellevant.
La consecucié d’aquest objectiu suposava I'establiment d’'un model d’organitzacié i gestid que
implementi un control intern addicional necessari en un marc normatiu de major exigéncia de
responsabilitat i amb una major aplicacié de la normativa administrativa a aquest tipus d’ens en
moltes de les seves actuacions.

En definitiva, es volia reforgar el control intern amb caracter posterior que s’exercia en aquests
ens, d’acord amb la normativa vigent, amb un control que pogués intervindré amb caracter previ
o concomitant a la presa de decisions.

La radé d’aquesta implantacié d’un control anterior en el temps respon als canvis normatius que
poc a poc han afectat a aquests tipus d’ens, tots els quals afecten a la tramitacié del seus
processos, aixi com a la seva assimilacio com a Administracié Publica a efectes del Sistema
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Europeu de Comptes i a la necessitat de que totes les entitats del sector public institucional
local restin sotmeses en la seva actuacié als principis d’eficiéncia, estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera, aixi com al principi de transparéncia en la seva gestio.

Cal tenir en compte que la funcié d’auditoria interna del grup correspon a la Intervencié General
en I'exercici del control financer que té legalment encomanat. Si bé, el refor¢ amb la implantacié
d’un control previ en les empreses pretén I'assegurament de tots els actes en que acaben els
Seus processos.

En aquest sentit es pretén d’acord amb els principis establerts en I'informe COSO (COSO
2013) 'adaptacio al sector public del mateix. Aquest model estableix tres linies de defensa en la
gestié dels riscos, on els gestors serien la primera linia, les funcions de supervisio la segona i el
control o auditoria interna la tercera. La Unitat de Control d’Empreses ha d’actuar com a segona
linia de defensa amb objectiu de 'assegurament, assessorament i 'adequacio a la legalitat de
les actuacions dels diferents ens, a més de poder reportar i analitzar la seva informacié
financera.

Per al desenvolupament d’aquestes funcions es necessari I'elaboracié6 de una
planificacié anual dels projectes i activitats amb un enfocament de riscos. De manera
que s’ha de prioritzar la revisio d’aquelles unitats i processos en els que es percep una
major “cricitat” des del punt de vista de control intern. L’execucié dels treballs es
realitzara conforme a un programa definit per a cada empresa o ens, en el que es
contemplaran les arees de treball a analitzar, podent incloure aixi mateix un detall de les
proves de verificacié i compliment a realitzar.

Com a resultat de cada programa, la Unitat de Control d’Empreses informara de les
seves conclusions incloent, entre d’altres aspectes, els fets significatius que
s’haguessin identificat i, en el seu cas, aspectes de millora observats, aixi com les
recomanacions proposades i plans d’accio.
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2.- ESTRUCTURA ORGANITZATIVA DEL SECTOR PUBLIC EMPRESARIAL |
FUNDACIONAL ON L’AJUNTAMENT DE TARRAGONA OSTENTA LA MAJORIA O
DISPOSA DEL CONTROL DE LA GESTIO

L’estructura organitzativa del sector public empresarial i fundacional on I'’Ajuntament de
Tarragona ostenta la majoria o disposa del control de la gestié és la seglent:

a) SERVEI MUNICIPAL DE L’HABITATGE | ACTUACIONS URBANES, S.A.U.
(SMHAUSA): Les principals caracteristiques d’aquesta entitat sén:

La Societat mercanti municipal SERVElI MUNICIPAL DE L'HABITATGE |
ACTUACIONS URBANES, SA (SMHAUSA), amb domicili a Tarragona, carrer
Descalgcos num.15, es va constituir el 17 de juny de 1998, mitjangant I'absorcié del
Patronat Municipal de I'Habitatge de Tarragona, essent continuadora i successora a
titol universal del Patronat.

Inscrita al Registre Mercantil de Tarragona, Volum 1.416 de Societat, Foli 119 i Full E-
17142 amb N.I.F. A43542380

Al 31 de desembre de 2022 el capital esta composat per 13.988 accions nominatives,
de 601,01 euros de valor nominal, totalment subscrites i desemborsades per
I'Ajuntament de Tarragona.

La societat esta regida per un drgan d’administracio.

Accionistes: Aquesta societat municipal es constitueix com entitat urbanistica especial,
amb les atribucions que la legislacié urbanistica li confereix com a empresa amb capital
100% de titularitat de I'’Ajuntament de Tarragona.

Constitueix l'objecte social de la societat la realitzacié de les seguents finalitats:

= Promocié d'habitatges, tant de proteccioé oficial com d'altres régims protegits, i
promocio de la rehabilitacio d'immobles i d'altres d’interés general o comu.

» Realitzacio d'estudis d'edificacid, i urbanistics, inclosa la redaccié de projectes
corresponents, d'instruments de planejament i projectes d'urbanitzacié i la iniciativa
per a la seva tramitacio i aprovacié per I' rgan competent.

= Planificar i executar, per qualsevol dels sistemes d'actuacio previstos en la Llei del
sol, els plans i operacions de millora urbana, que | ‘Ajuntament li encarregui.

= Adquisicid, per qualsevol titol, de terrenys i edificacions, especialment els previstos
en el Patrimoni Municipal del Sol.

= Execucio d'obres de construccio, remodelacio i rehabilitacio i de dotacioé de serveis
i instal-lacions urbanes d'Us i de servei public.

= Execucio d'actuacions incloses en plans integrals o instruments similars que afectin
a barris 0 zones concretes de la ciutat, i que poden ser tant de naturalesa
urbanistica com social (insercié laboral, participacio, immigracio, tractament de
suposits d'exclusié social, integracié, sanitat i similars) cultural, de foment
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d'actuacions privades previstes en aquest pla o instrument de caracter integral, i
altres de naturalesa similar.

= Alienacio, si s'escau, de les actuacions executades.

= Adquisicid, transmissio, modificacio i extincié de tota mena de drets sobre béns
mobles i immobles.

= Actuar com a beneficiaria de les expropiacions necessaries per a l'execucio i
realitzacio de l'objecte social.

= Establir convenis amb tota mena de persones i organismes publics i privats, tant
per I'execucié directa o compartida de les actuacions com la gestié administrativa i
d'assessorament que estableixin.

= Rebre ajuts i subvencions i accedir al mercat de capitals mitjangant operacions de
credit o qualsevol modalitat de captacié de recursos.

= La construccio, explotacid, arrendament, conservacio i manteniment de qualsevol
equipament public, per encarrec de I'Ajuntament de Tarragona.

= Establir convenis amb I’Ajuntament de Tarragona per a la gestié del control intern
de les entitats dels sector public de I'’Ajuntament de Tarragona.

L’EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS PUBLICS DE TARRAGONA, S.A.U.
(EMT): Les principals caracteristiques d’aquesta entitat sén:

L’Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, SA amb domicili social a
Tarragona, carrer Pere Martell, 1 es va constituir a Tarragona el dotze de juliol de 1982.

Inscrita al Registre Mercantil de Tarragona, Tom 253, llibre 183, Foli 79 i Full 4.682 amb
N.I.LF. A43.052.729

Constitueix l'objecte social de la societat la realitzacié de les seglients finalitats:

= Organitzar i prestar els serveis publics de transport col-lectiu de viatgers i col-laborar
amb altres sistemes de transports i serveis urbans de qualsevol tipus que d’una
manera principal o determinant, serveixin necessitats de la ciutat.

» Realitzar els estudis d’avaluacio i els plans de mobilitat, transport i territori que
I'Ajuntament de Tarragona li encarregui fins a la seva tramitacio i aprovacio per
I'Organ competent.

= Promocionar, construir, explotar, condicionar, mantenir de manera integral, gestionar
i administrar el servei public d’aparcaments municipals, subterranis o vigilats de
superficie, instal-lats o que puguin instal-lar-se en el terme municipal, aixi com aquells
establiments de concurréncia i estacionament de vehicles de transport public que hagi
de gestionar el municipi.

= La prestacio de serveis vinculats:
a. la gesti6 de les unitats de suport a la mobilitat,
b. la gestié de la regulacié de I'aparcament en superficie de les vies publiques,
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c. la instal-laci6, gestio, explotacid i manteniment integral de la xarxa publica de
punts de recarrega eléctrica.

= Gestionar el servei consistent en la realitzacié de les operacions mecaniques de
retirada amb la grua, amb la denuncia prévia dels agents de transit, dels vehicles
immobilitzats o abandonats a la via publica, dels que impedeixin la circulacio,
constitueixin un perill per a aquella o la pertorbin greument.

= Qualsevol altra activitat relacionada amb les finalitats que s’expressen en el present
article, aixi com, en el seu cas, més amplies en relaci6 amb el seu objecte social,
realitzar tota classe de operacions civils, mercantils, industrials o financeres sense
limitacié. L'empresa podra, en relacié amb el seu objecte social, realitzar tota classe
d’operacions civils, mercantils, industrials o financers sense limitacio.

La societat esta regida per un organ d’administracio.

La societat es troba controlada per I'Ajuntament de Tarragona, que posseeix el 100%
de les accions de la Societat. El capital esta composat per 2.770 accions nominatives,
de 601,01 euros de valor nominal, totalment subscrites i desemborsades per
I'Ajuntament de Tarragona.

L’EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLUPAMENT ECONOMIC DE TARRAGONA,
S.A.U. (EMDET): Les principals caracteristiques d’aquesta entitat son:

L’EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLUPAMENT ECONOMIC DE TARRAGONA
es va constituir, per temps indefinit, el 27 de juliol de 1994. El seu domicili social esta
situat al carrer Arquitecte Rovira num. 2 de Tarragona.

Inscrita al Registre Mercantil de Tarragona, Tom 1086, llibre 183, Foli 60 i Full T-10567
amb N.I.F. A-43417492

El capital esta composat per 931 accions nominatives, de 601,02 euros de valor
nominal, totalment subscrites i desemborsades per I’Ajuntament de Tarragona.

Constitueix I'objecte social de la societat la realitzacié de les segients finalitats:

= Gestionar el servei public de promocié i desenvolupament de I'activitat econdomica
de Tarragona, i a aquest efecte:

a) Atreure noves inversions industrials al municipi.

b) Crear espais de formacio, informacio, suport i ajuda en temes de caracter
tecnologic i de gestié empresarial, destinats al millorament de la competitivitat de
les PYMES.

c) Proporcionar accions de comunicacio i ajuda directa a les empreses.

d) Col-laborar en la recerca d’ajuts econdmics, técnics i de serveis que les
distintes Institucions destinen al desenvolupament de projectes de promocio i
innovacio tecnologica.

e) Recolzar la recerca de col-laboracions i ajuts per a manifestacions firals,
consorcis, estudis sectorials, etc.
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d)

f) Promoure la comunicacio i les relacions entre empreses i Administracio.
= Gestionar el servei municipal d’'ocupacio i insercio laborals, i a aquest efecte:

a) Promoure la cooperacié publico-privada en projectes de creacié d’ocupacio i
de millora de les infraestructures econdmiques.

b) Desenvolupar programes d’insercié laboral destinats als col-lectius més
castigats per l'atur, fonamentats en la formacié ocupacional i en la creacio
d’ocupacio per part d’'empreses locals.

Portar a terme, en relaci6 amb [l'objecte social, tota mena d’operacions
industrials i financeres i celebrar els actes i estipular els contractes civils,
mercantils i administratius, que resultin oportuns, i, entre ells, convenis de
col-laboraci6 amb altres empreses, institucions i organitzacions publiques o
privades amb interés pel desenvolupament econdmic del municipi.

= La gestio del Palau Firal i de Congressos de Tarragona.

= La promocié d’activitats per a la gestié dels espais de la ciutat de Tarragona,
definits com Anella Verda al Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal. En aquest
sentit, podra: Promoure activitats de lleure, educatives, esportives o de promocio
turistica en espais de titularitat municipal, d’acord amb els determinacions de
'Ajuntament, i compatibles amb les finalitats de I'Anella Verda de Tarragona.
Promoure activitats compatibles amb les finalitats de I'’Anella Verda de Tarragona en
concertaciéo amb la propietat privada dels espais. Promoure la formulacié, per part
de la propietat privada o de I’Ajuntament, de figures de planejament urbanistic que
afavoreixin els objectius de 'Anella Verda de Tarragona, sense que aix0 impliqui la
condicié d’administracio actuant en els termes de la normativa urbanistica.

= La gestié de la Tarraco Film Office, que t¢ com a objectiu principal promoure i
facilitar els rodatges a Tarragona. En aquest sentit, la Tarraco Film Office es
coordina i actua com a interlocutor amb els diversos departaments municipals per a
la gestid dels permisos de rodatge de tot tipus; col-laborar en la coordinacié i
realitzacié de filmacions a la ciutat de Tarragona i, en general, a tot Catalunya;
facilitar l'accés als productors locals, nacionals i internacionals a tota aquella
informacio Util i necessaria per la presa de decisions relatives a la realitzacié d’'un
rodatge o d’una gravacié a Tarragona a fi d’optimitzar els seus recursos humans,
materials i econdmics.

La societat esta regida per un organ d’administracio.

L’EMPRESA MUNICIPAL DE_MITJANS DE_COMUNICACIO DE_TARRAGONA,
S.A.U. (EMMCT): Les principals caracteristiques d’aquesta entitat sén:

L’Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacié de Tarragona, S.A. es va constituir,
per temps indefinit, el 15 d’abril de 1992. El seu domicili social esta situat a 'avinguda
de Roma, num. 5 de Tarragona.

Les competéncies de I'Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacié, SA
(EMMCT) venen regulades a I'article 2 dels seus Estatuts:
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= Aquesta societat, com a ens de gestié directa de I’Administracié Municipal, té per
objecte gestionar i administres el servei municipal de radiodifusié sonora aixi com
qualsevol altre mitja d’'informacié i de comunicacié social municipal, en nom i interes
exclusiu de I'Ajuntament de Tarragona.

= En el marc de la Constitucié Espanyola i de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya
“EMPRESA MUNICIPAL DE MITJANS DE COMUNICACIO DE TARRAGONA, SA.”
Estara al servei de la lliure difusié dels pensaments, les idees i les opinions, cercant
en tot moment la participacié activa de tots els tarragonins en la vida de la ciutat,
encaminant la seva tasca vers una concepci6 integral de la informacio i oferint als
ciutadans un canal de coneixements sobre el seu municipi un mitja d’expressié per a
tots els grups socials, entitats i organitzacions.

Aquesta Societat posara especial émfasi en la normalitzacié de I'is del catala i en la
difusio de la nostra cultura. En relacio al seu objecte social, la Societat podra establir
convenis de col-laboracié i realitzar contractes, que consideri convenients per a la
bona marxa de la Societat, amb altres Empreses de radiodifusié i comunicacid,
d’acord amb la Llei, aixi com dura terme tota mena d’operacions civils, mercantils,
industrials i financeres que consideri adients i sense cap limitacio.

La societat esta regida per un drgan d’administracio.

Accionistes: La societat es troba controlada per I'Ajuntament de Tarragona, qui
posseeix el 100% de les accions de la Societat.

L’AGRUPACIO D’EMPRESES MUNICIPALS DE TARRAGONA AIE (AEMT): lLes
principals caracteristiques d’aquesta entitat son:

L’agrupacié d’Interées Econdmic amb domicili social a Tarragona, situat al carrer
Descalgos num. 11, es va constituir el 14 d’abril de 2014.

El seu capital social esta constituit per 30.000 euros. El Consell Plenari de I'Ajuntament
de Tarragona, en data 15 de febrer de 2013, va aprovar l'autoritzacié a les Juntes
Generals de les seglients empreses municipals per constituir-se en Agrupacioé d’Interes
Econdmic:

= Servei Municipal de I'Habitatge i Actuacions Urbanes, S.A.U. (SMHAUSA)
= L’Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona, S.A.U. (EMT)

= L’Empresa Municipal de Desenvolupament Econdomic de Tarragona , S.A.U.
(EMDET)

= L’Empresa Municipal de Mitjans de Comunicaci6 de Tarragona, S.A.U.
(EMMCT)

A T'efecte, la Junta General de cada societat, en sessi6é extraordinaria de data 3 de
desembre de 2013, va acordar la creacio i constitucio de I'agrupacié d’interés econdmic
amb els corresponents Estatuts, aixi com una aportacié de 6.000 euros cadascuna com
a capital social totalment desemborsat (EMT disposa de 12.000,00 euros degut amb la
fusi6 amb EMTSA).
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El seu objecte social és I'activitat economica auxiliar que realitza els socis, consistint en
el desenvolupament d’activitats complementaries, concretament en I'ambit de:

= Els serveis de telecomunicacions, informatica i audiovisuals, que comprenen entre
d’altres, els sistemes i processos de telefonia fixa i mobil, 'atencié al public, la
transmissié de dades per qualsevol mitja i la coordinacié mitjangant sistemes
integrats entre els associats i resta dorganismes municipals i daltres
administracions publiques.

= L’adquisicié i obtenci6 de llicencies i programes informatics, 'adquisici6 i renting o
leasing de vehicles, mobiliari d’oficina, instal-lacions i material informatic, audiovisual
o ofimatic, aixi com els serveis de combustible, manteniment i reparacié dels
mateixos.

= El subministrament de material d’oficina, audiovisual, informatic i ofimatic i de
qualsevol altre tipus de béns consumibles.

= Els serveis de manteniment i neteja d’edificis dels associats i de la seva ampliacio i
reparacio. Aquest servei contempla el manteniment de la jardineria.

= Els serveis de comercialitzacié, publicitat, marqueting i el disseny i
desenvolupament d’estratégies comercials comunes i/o individuals.

= Els serveis de vigilancia d'immobles, oficines, tallers i altres instal-lacions dels
associats.

= La contractacié de qualsevol tipus d’assegurances dels béns mobles i immobles
adscrits a les activitats comercials dels associats i del seu personal.

= Gestionar els tramits previs a la contractacié d’obres i serveis de les activitats
integrants de I'objecte social dels socis en el benentés que, en cap cas, assumiran
les competéncies resolutives dels socis, em matéria de contractacié.

= La planificacid, disseny i promocid de politiques conjuntes encaminades a la
millora de la gesti6 individual i/o col-lectiva de les empreses associades, aixi com
I'analisi de la viabilitat de projectes i inversions.

» Prestar els serveis d’assessorament economic i fiscal, de comptabilitat, auditories,
fiscalitat i coordinacié en l'elaboracié i seguiment dels pressupostos. Aquests
serveis inclouen el control de despeses i compres i la gesti6 de nous ingressos i
fons europeus. En aquest sentit assessorara en matéria de politiques de
finangament dels associats i donara suport necessari per a la obtencié dels
productes financers més avantatjosos. Podra, igualment, donar suport en la
obtencié de recursos de la Unié Europea, Administracié Central, Administracio
Autonomica i Administracions locals, aixi com de qualsevol altre organisme public o
privat nacional o internacional.

= La prestacio de serveis auxiliars a les empreses que la integren, de caracter
administratiu, de comunicacié, de prospeccié de mercats, de treballs d’estudi, de
relacions institucionals, de relacions amb les entitats locals i de control de projectes
corporatius.
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= La gestié dels recursos humans dels associats, que comprendra, entre d’altres, els
processos de seleccid del personal, la gestié de les ndomines, la coordinacié dels
recursos laborals i humans i els riscos laborals.

= La gestié daltres serveis auxiliars relacionats amb la protecci6 de dades,
'assessorament legal, I'inventari de béns, la implantacid, coordinaci6 i seguiment de
sistemes de qualitat i d’altres prestacions de serveis complementaris que no siguin
activitats propies de I'objecte social de les empreses associades ni constitueixen
serveis publics.

En definitiva, totes aquelles activitats de suport i d’actuacié conjunta per atendre les
necessitats comuns dels seus socis, vetllant pel seu benefici.

La societat esta regida per un organ d’administracio.

MERCATS DE TARRAGONA, S.A.U., (MECATS) ': Les principals caracteristiques

d’aquesta entitat soén:

MERCATS DE TARRAGONA, S.A.U. amb domicili social a Passatge Cobos, 4 de
Tarragona és una societat andnima, constituida per temps indefinit el 3 de desembre de
1986, amb el nom de Serveis Municipal de Mercats, S.A.

Funcions atribuides: Les funcions realitzades per aquesta entitat sén les que indiquem
a continuacio6:

= La gestio i administracié dels mercats municipals de Tarragona.

= La gestié i administraci6 de mercadets de venda no sedentaria a l'aire lliure en el
terme municipal de Tarragona.

= La construccio6 i explotacio d’aparcaments en el terme municipal de Tarragona.

= La construccio, explotacié, arrendament, conservacié i manteniment de qualsevol
equipament public, per encarrec de I'Ajuntament de Tarragona.

= L’organitzacié técnica i la gesti6 de fires artesanals, mostres comercials i
turistiques, i similars, en el terme municipal de Tarragona.

= En relaci6 amb l'objecte social, 'empresa podra portar a terme tota mena
d’operacions industrials i financeres, organitzar actes, i estipular els contractes civils,
mercantils i administratius que resultin oportuns, i entre ells, convenis per construir i
explotar aparcaments, i per gestionar i administrar mercats, mercadets, fires i
mostres comercials i turistiques i similars d’altres municipis que ho sol-licitin.

La societat esta regida per un drgan d’administracio.

Accionistes: La societat es troba controlada per I'Ajuntament de Tarragona, qui
posseeix el 100% de les accions de la Societat.

' Anterior denominacio Empresa de Serveis i Promocions d’Iniciatives Municipals, S.A.U.
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g)

h)

EMPRESA MUNICIPAL MIXTA D'AIGUES DE TARRAGONA, S.A. (EMATSA): Les
principals caracteristiques d’aquesta entitat son:

La societat Empresa Municipal Mixta d'Aigles de Tarragona, é€s una societat
constituida a Espanya de conformitat amb la Llei de societats Andnimes.

L'objecte social d'EMATSA consisteix en la prestacié del servei de subministrament i
distribucié d'aigua potable, i la gestioé del cicle integral de I'aigua a Tarragona i en tots
els municipis que ho sol-licitin.

L'activitat d'/EMATSA, des de la seva constitucid, ha estat la descrita en I'objecte social
(art. 2 dels estatuts). Pel que fa a la durada de la societat, segons consta a l'art. 4 dels
seus estatuts, sera de 50 anys a comptar des de la data d'atorgament de l'escriptura
publica de constitucio, el dia 24 de marg de 1983.

L’activitat principal EMATSA, des de la seva constitucié, ha estat la descrita en
'objecte social, operant en lactualitat, en tots o en algun del seus aspeces, als
municipis de Tarragona, la Canonja, els Pallaresos, la Pobla de Mafumet, la Secuita, el
Catllar, Renau i el Mila. El servei d’aigua potable es portara a Tarragona, la Canonja,
els Pallaresos i el Catllar fins 'any 2033. A la Secuita, es portara la depuracio fins 'any
2026. També és gestionen les EDARs de Renau i la del Mila amb un acord renovable
per un any sense data de finalitzacio, la d’Altafulla situada al barri de Brises del Mar, i
l'estacié de bombament d’aquest municipi, amb un acord de prorroga de contracte que
va finalitzar el dia 31/12/2022, fins que es pugui formalitzar un nou per procediment
obert.

Ematsa és una empresa mixta de serveis, participada en un 51% per I'Ajuntament de
Tarragona, titular dels serveis, i en un 49% per Sorea, Sociedad Regional de
Abastecimiento de Aguas, S.A, que al seu torn, esta participada de manera directe per
Agbar, S.L.U., amb domicili social al carrer Santa Leonor, nimero 39, Madrid. Agbar,
S.L.U. esta dispensada de I'obligacioé de formular comptes anuals consolidats, en base
a l'article 7.1.b) i al compliment de I'article 9 del Reial decret 1159/2010 que aprova les
Normes per la Formulaci6 de Comptes Anuals Consolidats, en ser el seu torn
Agbar,S.L.U. dependent de Veolia Environnent, S.A., amb domicili social a Rue La
Boétie 21, Pais (75008) Franga.

Veolia Environnent, S.A. és la societat dominant del grup internacional Veolia
Environnent que formula comptes anuals consolidats i que es regeix per la legislacié
francesa.

La societat esta regida per un organ d’administracio.

EMPRESA MIXTA DE _SERVEIS FUNEBRES MUNICIPALS DE TARRAGONA, S.A.
(EMSERFUMT): Les principals caracteristiques d’aquesta entitat son:

L’Empresa Mixta de Serveis Funebres Municipals de Tarragona, S.A. és la
continuadora de les operacions de la societat “Serveis Funebres Municipals de
Tarragona, S.A., constituida el 29 de desembre de 1988 i amb domicili social a
Carretera Vella de Valéncia, nimero 2.

Funcions atribuides: Les funcions realitzades per aquesta entitat sén les que indiquem
a continuacio6:
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= Explotar el servei public de pompes funebres en el seu aspecte total.
= Qualsevol altra activitat relacionada amb el servei funerari.
La societat esta regida per un organ d’administracio.

Accionistes: Tot i que inicialment era una empresa municipal, va passar a ser empresa
mixta al desembre de 1998, després d’un concurs per adjudicar el 49 % de les accions.

Mitjangant escriptura d'1 de desembre de 1998, es va formalitzar el contracte notarial
de compravenda d'accions, en virtut del qual I'Ajuntament de Tarragona va vendre a
Funespafia, SA les 392 accions representatives del 49% del capital social de la societat
municipal, transferint la gestié a Funespafa, SA

La societat t& una duracié de 50 anys a comptar des de la data d’atorgament de
I'escriptura publica de la seva transformacié a mixta, i, un cop expirat el termini (any
2049), totes les instal-lacions, béns i materials afectats al servei revertiran al patrimoni
de I'Ajuntament de Tarragona en condicions normals d'Us. Aquesta reversido es
realitzara sense que comporti cap dret a indemnitzacid, llevat que [I'Ajuntament
modifiqués o suprimis el servei amb cessament de l'activitat o la dissolucié de la
mateixa abans del venciment fixat.

L'amortitzacié de I'aportacié del soci privat es realitzara mitjangant I'adquisicié per part
de I'Ajuntament de Tarragona del capital privat de la Societat abans d'expirar el termini
de durada d'aquesta, per la part inicialment aportada aixi com de les successives
ampliacions en qué el soci privat i la part proporcional de les reserves i beneficis no
distribuits.

SERVEI D'INCINERACIO DELS RESIDUS URBANS S.A.: Les principals
caracteristiques d’aquesta entitat son:

La Sociedad mercantil SERVEIS D’'INCINERACIO DELS RESIDUS URBANS, S.A. es
va constituir com a societat anonima el dia 5 de marg de 1990, amb un capital de
300.506,06 euros. Des de la seva constitucio la titularitat del capital social és
exclusivament publica.

La durada inicialment prevista per a la societat era de 20 anys que posteriorment ha
estat modificada, i actualment la durada prevista de la societat és de 50 anys a comptar
des de la seva constitucio.

La societat esta regida per un organ d’administracio.

El domicili social de la societat esta situat a Tarragona, Poligon Riu Clar, on
desenvolupa la seva activitat habitual en una planta industrial propietat de I'entitat
SERVEIS MANCOMUNATS D’'INCINERACIO DELS RESIDUS URBANS.

El seu objecte social consisteix en la gestié i administracié d’una planta incineradora de
residus amb recuperacié d’energia, aixi com tota forma de serveis i operacions
complementaries a les anteriors i que facin referéncia a la gestié de residus. Les
activitats indicades poder ser desenvolupades per la Societat de forma directa o
indirecta, totalment o parcialment, mitjangant la titularitat d’accions o participacions en
societats amb I'objecte analeg o idéntic.
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SIRUSA es troba dominada per I'entitat SERVEIS MANCOMUNATS D’INCINERACIO
DELS RESIDUS URBANS que presenta un estat consolidat en el qual figuren les
empreses mixtes en quée participa d’'una forma majoritaria.

El capital social de la societat és de 300.506,05 euros, que es composa de 500 accions
d’'una unica classe de 601,012 euros de valor nominal cada una d’elles, totalment
subscrites i desemborsades. Els accionistes son els segients:

- Serveis Mancomunats d’Incineracié dels Residus Urbans amb una participacié del 95%.

- AVANCSA Empresa de Promocio i Localitzacié Industrial de Catalunya, S.A. amb una
participacio del 5%.

Els SERVEIS MANCOMUNATS DINCINERACIO DELS RESIDUS URBANS (en
endavant la MANCOMUNITAT), esta formada pels Ajuntaments de Cambrils,
Constanti, Reus, Salou, Tarragona, La Canonja, Valls i Vila-seca. Aquestes
corporacions van decidir unir els seus esforgcos pera resoldre el problema del
tractament deis residus urbans en el seu propi ambit.

La planta operada per SIRUSA (Serveis d’incineracié de Residus Urbans S.A.) esta
situada en el Poligon de Riu Ciar.

RESUM DE L’ESTRUCTURA ORGANITZATIVA DEL SECTOR PUBLIC EMPRESARIAL |
FUNDACIONAL DE L’AJUNTAMENT DE TARRAGONA

AJUNTAMENT
TARRAGOMNA
100% Wi%__ 0% ———— 100% 100%
- _..-"'- -----.-"'L __'--____* T —— —
EMPRESA EMPRESA
MUNICIPAL DE EMPRESA MUNICIPAL DE
SERVEI MUNICIPAL TRANSPORTS MUNICIPAL DE MITJANS DE MERCATS DE
DE L'HABITATGE! | PUBLICSDE |DESENVOLUPAME |COMUNICACIO DE TARRAGONA
ACTUACIONS TARRAGONA, |NT ECONOMIC DE TARRAGONA,
URBANES, S.A. S.A. TARRAGOMNA, S.A. S.A.
20% 20% 0% 20%
T )
AGRUPACIO
D'EMPRESES
MUNICIPALS DE
TARRAGONA AIE
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TARRAGONA TARRAGONA, S.A. 9%
SERVEI
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EMPRESA MIXTA

Sera la concrecid6 de l'ambit subjectiu i de I'ambit objectiu, la realitzacid6 d’actuacions
obligatories segons el protocol de coordinacid amb la IGAT, I'analisi de riscos i els recursos
disponibles, els que permetran determinar les actuacions a realitzar i, per tant, els que
determinaran I'abast de la planificacié del Pla de Control de la Gestié durant el present exercici
2025.
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3.- PLA ANUAL DE CONTROL DE LA GESTIO DELS ENS INSTRUMENTALS:
ABAST SUBJECTIU | TEMPORAL

03.01.- ABAST SUBJECTIU DEL PLA ANUAL DE CONTROL DE LA GESTIO

L’abast subjectiu del Pla Anual de Control de la Gestio 2025 és el seglent:

- ERVEI MUNICIPAL DE L'HABITATGE | ACTUACIONS URBANES

S RCATS DE TARRAGOMNA, S.A.1.
WA GRUPACIO D'EMPRESES MUNICIPALS DE TARRAGOMNA AIE
SOCIETATS

MERCANTILS CAPITAL B
100% PUBLIC

o -MPRESA MUNICIPAL DE MITJANS DE COMUNICACIO DE TARRAGOMNA

MPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLUPAMENT ECONOMIC DE TARRAGOMNA
MPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS PUBLICS DE TARRAGONA

AT MERCANTILS

MPRESA MUNICIPAL MIXTA D'AIGUES DE TARRAGONA
AL MAYORITARI

MPRESA MIXTA DE SERVEIS FUNEBRES MUNICIPALS DE TARRAGONA

ALTRES ENTITATS |[EESScERyE| BINCINERACIO DELS RESIDUS URBANS S.A.

03.02.- ABAST TEMPORAL

Amb caracter general, I'abast temporal del present Pla abasta des de la seva elaboracio per la
Unitat de Control d’Empreses fins al 31 de desembre de 2025.
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4.- RECURSOS DISPONIBLES EN L’AMBIT DE CONTROL

Una vegada definit I'ambit subjectiu, caldra determinar 'ambit objectiu i en funcié dels recursos
disponibles, concretar el Pla Anual de Control de la Gestié 2025.

04.01.- PERSONAL PROPI

A continuacié detallem el personal adscrit a la Unitat de Control d’Empreses:

LLOC DE TREBALL CATEGORIA HORES
Responsable Unitat d'Empreses A1l 1.845

Amb aquest equip de treball és molt dificil assolir la totalitat de les tasques i responsabilitats
derivades de les funciones encomanades pel plenari de la Corporaciéo de data 24 d’abril de
2015.

04.02.- APLICATIUS INFORMATICS

En el marc del pla anual de control de I'any anterior, elaborat per la Unitat de Control
d’Empreses, es va posar de manifest la necessitat de comptar amb una aplicacié per la propia
realitzacio de la gestié de riscos, pel control de processos, per la gestio de les auditories i per la
gestié del control previ en el si dels ens instrumentals, ja que, no existia cap eina informatica
que permeti analitzar els riscos, ni realitzar el control intern de forma estructurada en tot el grup
empresarial de I'Ajuntament de Tarragona.

En data 9 de juny de 2023 es va adjudicar un software a 'entitat TELECON NEXWORK PLUS,
SOCIEDAD LIMITADA, anomenat “AUDITOCONTROL”. Amb aquesta licitacié es buscava
adquirir una eina informatica que permeti aconseguir els seglients elements:

- Una organitzacié eficient de les carpetes d’auditoria i un control dels riscos estructurat.

- Emmagatzematge dels papers de treball i tractament de la informacid.

- Enllag en carpetes compartides.

- Facilitar les comunicacions amb entitats i auditors.

- Reduir el temps en fase de revisio del treball realitzat.

Durant I'exercici 2024 i 2025 es preveu la implantacio efectiva d’aquest aplicatiu.
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5.- ANALISI DE RISCOS | DELS PROCESOS QUE ES PERCEP UNA MAJOR
“CRICITAT” DES DEL PUNT DE VISTA DE CONTROL INTERN.

05.01.- ACTUACIONS SELECCIONADES SOBRE LA BASE D’UNA ANALISI DE RISCOS

La gestid de riscos, ja sigui operacionals o de compliment es fonamental per poder analitzar la
fiabilitat del processos i complir amb els objectius organitzacionals.

El Pla Anual de Control de la Gestié dels ens instrumentals inclou totes les actuacions que
anualment se seleccionin sobre la base d’'una analisi de riscos consistent amb els objectius que
es pretenguin aconseguir, les prioritats establertes per a cada exercici i els mitjans disponibles.

El concepte de risc s’ha d’entendre com la possibilitat que es produeixin fets o circumstancies
en la gestio sotmesa a control susceptibles de generar incompliments de la normativa aplicable,
falta de fiabilitat de la informacioé financera, proteccié inadequada dels actius o falta d’eficacia i
eficiencia en la gestio.

Una vegada identificats els riscos és necessari assignar prioritats per seleccionar les
actuacions que s’han de dur a terme. D’aquesta manera, s’ha d’efectuar una avaluacié per
estimar la importancia del risc, utilitzant tant criteris quantitatius com qualitatius, i s’ha d’atendre
la conveniéncia de seleccionar controls amb regularitat i rotacié, per tal d’evitar tant repetir
controls en activitats economicofinanceres qualificades sense risc com que es generin debilitats
precisament per I'abséncia reiterada de control.

05.01.01.- ANTECEDENTS

Cal tenir en compte, a aquests efectes, que la Unitat de Control d’Empreses des de I'exercici
2017 efectua una série de controls que a continuacié detallem:

Informes de control anual de la gesti6 de les societat mercantils 100% capital public.

Informes de control anual de la gestio de les societat mercantils amb capital majoritari.
- Informes de control anual de la gesti6 de les fundacions.
- Informes de control anual de la gestié d’altres entitats.

- Des de I'exercici 2019 s’efectua control previ dels acords del Consell d’Administracié de
les entitats 100% capital public, excepte en MERCATS DE TARRAGONA, S.A.U.

A més, he tingut accés i s’ha analitzat les auditories financeres i els informes de compliments
elaborats per la Intervencié General en el marc del control financer.

Per tant, la Unitat de Control d’Empreses disposa d’'una base de dades de conclusions,
observacions i recomanacions que han de guiar la planificacié de les noves actuacions.

S’ha emeés informe ndimero 115-2024 per part de la Unitat de Control d’Empreses on es posa
de manifest els resultats, conclusions i efectes del control de la gestidé sobre el sector public
empresarial i fundacional on I'’Ajuntament de Tarragona ostenta la majoria o disposa del control
de la gesti6 2023.
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05.02.- METODOLOGIA

La metodologia emprada per 'examen dels elements de risc ha estat:

a) Establir arees generals a I'objecte de garantir que s’inclou la integritat de la gestié
econdmica en el control: Pressupost, Personal, Contractacio, Subvencions, Actuacions
urbanistiques, Patrimoni i serveis, procediments i sistemes i Ingressos.

b) Desenvolupament de les arees en subarees i linies de treball.

c) Identificacio del risc a partir de:

= Analisi dels principals controls interns de I'entitat, examen dels estats financers de
les entitats, incompliments de la normativa aplicable i altres deficiéncies posades de

manifest mitjancant les observacions efectuades en el control previ.

= Informacié acumulada al llarg dels anys en I'exercici del Control de la Gestio, en els
termes exposats.

= Examen de les recomanacions posades de manifest en els informes de compliment
realitzats per 'l|GAT en el marc del control financer.

= Valoracio del risc i afectacié a les afirmacions rellevants per tal de prioritzar les
actuacions.

S’estableix una metodologia per a sistematitzar la medicio de riscos i, amb aixo, establir 'ordre
de prelacié de les actuacions a realitzar. A aquests efectes, s’apliquen tres criteris d’avaluacio.

= Impacte: gravetat de les conseqliéncies que pugin derivar-se del fet o circumstancia
que es suposa constitueix un factor de risc.

= Vulnerabilitat: Probabilitat estimada de que es produeixi el fet o circumstancia.

= Cost d’oportunitat: Costos dels recursos aplicats a la realitzacié de les actuacions
per a neutralitzar el risc de que succeeixi el fet o circumstancia.

D’aquest manera, a en l'ordre de prioritats s’atendra al segtient barem:

Vulnerabilitat Cost d’'oportunitat

Qualificacié |  Punts Qualificacié | Punts
Mok at (VMA) 25 Molt at (CMA) 25
Alt (VA) 20 Alt (CA) 20
Mig (VM) 15 Mig (CM) 15
Baix (VB) 5 Baix (CB) 5
Mot baix (VMB) 0 Molt baix (CMB) 0
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A partir de la puntuacioé obtinguda de la valoracié anterior s’estableix el seglient ordre de
prioritats de les actuacions

Impacte Ordre de prioritat

Qualificacid | Punts Qualificacid | Valoracié risc

Alt (1A) 40 Alt (PA) De 41 a 7o punis
Mig (M) 30 Mig (PM) De 26 a 40 punts
Baix (IB) 10 Baix (PB) De 11 a 25 punts
Molt baix (IMB) 0 Molt baix (PMB) De 0 a 10 punts

= Valoracié del Impacte. En la gestié econdmic financera identificariem quatre potencials
debilitats, desviacions o deficiéncies, que son:

- Incompliment de la normativa aplicable.

- Falta de fiabilitat de la informacid financera.
- Inadequada proteccié dels actius.

- Falta d’eficacia i eficiéncia en la gestio.

A partir dels efectes enunciats, denominats impactes, es pot establir un barem que mesuri la
seva potencial gravetat:

- Impacte de molt alta gravetat (IMAG): es donen quatre dels efectes anteriors.
- Impacte d’'alta gravetat (IAG): es donen tres dels efectes anteriors.

- Impacte de gravetat mitja (IMG): es donen dos dels efectes anteriors.

- Impacte de baixa gravetat (IBG): es dona un dels efectes anteriors.

- Impacte de molt baixa gravetat (IMBG): no es dona cap perd es podrien generar altres
efectes negatius.

= Valoracié de la vulnerabilitat. La vulnerabilitat es valora en atencié a la probabilitat de que
succeeixin els factors de risc. Per a la seva valoracié hem d’acudir a la experiéncia acumulada
de manera que tindrem:

- Vulnerabilitat molt alta (VMA): es repeteix sistematicament.

- Vulnerabilitat alta (VA): es repeteix freqiientment.

- Vulnerabilitat mitja (VM): es repeteix esporadicament.

- Vulnerabilitat baixa (VB): es repeteix excepcionalment.

- Vulnerabilitat molt baix (VMB): no es té constancia de precedents.

= Valoracié del Cost d’oportunitat. Es valora en atenci6 al cost del mitjans que s’han d’aplicar
per neutralitzar el risc en qliestié, d’acord al seglient barem:

- Cost d’oportunitat molt baix (CMB): s’estima un cost que suposa entre el 0% i el 25%
de I'economia resultant de neutralitzar el factor de risc.

- Cost d’oportunitat baix (CB): s’estima un cost que suposa entre el 25% i el 50% de
'economia resultant de neutralitzar el factor de risc.

- Cost d’oportunitat mitja (CM): s’estima un cost que suposa entre el 50% i el 75% de
'economia resultant de neutralitzar el factor de risc.
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- Cost d’oportunitat alt (CA): s’estima un cost que suposa entre el 75% i el 100% de
'economia resultant de neutralitzar el factor de risc.
- Cost d’oportunitat molt alt (CMA): s’estima un cost que supera I'economia resultant de
neutralitzar el factor de risc.

05.03.- ASSIGNACIO DE PRIORITATS

Els elements de risc que s’han detectat per cada un dels ens instrumentals sén els seguents:

ELEMETS DE RISC

AIE

EMT

EMDET | EMMCT | SMHAUSA | MERCATS

EMATSA

SERFUM

SIRUSA

FCC

Estructura mercantil i
financera

X

X

X

Formulacioé comptes, llibres i
tramesa pressupost

Instruccions  internes de
seleccié de personal

Convenis subscrits i premis

Plans igualtat

Desenvolupament I'objecte
social

Contractacio personal
temporal i indefinit (TAXA)

Promocié interna

Control assisténcia empleats

Remuneracions personal
(increments salarials,
conveni col-lectiu, accié
social, productivitat)

Hores extra

Contractes majors

Contractes menors

XX [X

Control Intern de cobraments
i pagaments

XXX [X[X

XXX ([X (X

Tarifes

Execucié pressupost
inversions

Contracte alta direccid

Remuneracions Consell
d'Administracio

Morositat

Transparencia

Normes basiques sobre
indemnitzacions per raé de
servei i per despeses de
representacio i
protocol-laries

Protecci6 de dades

Indicadors de qualitat i de
gestid

Fiscalitat

Arrendaments immobles

Blanqueig
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D’acord amb la valoracioé anterior i el mapa de riscos que se’'n deriva s’estableixen les seglients
prioritats:

= Actuacions transversals a tots els ens instrumentals:

1) Reforcar el control del epigraf de despeses de personal, enfocant la revisio a:

- El compliment de les instruccions internes de contractacié de recursos humans en les
noves contractacions de personal.

- Compliment de la taxa de reposicio d’efectius.
- Analisi de les promocions internes i canvis de categoria.

- Examen de si les noves contractacions del personal temporal, que es preveu efectuar,
s’adapten a la normativa.

- Analisi dels increments salarials i la seva adaptacié a la normativa del sector public
d’aplicacio. En aquest ambit, posar émfasis amb els nous complements salarials i amb
els complements variables de la geréncia.

- Analisi del conveni col-lectiu: Si els conceptes retributius abonats tenen cobertura legal.
2) Control d’'aquells aspectes de la contractacié no sotmesos a control previ com son els

contractes menors, aixi com aprofundir en aquells aspectes de la contractacido que
presenten major risc, com soén:

- Modificacions contractuals.
- Convenis subscrits.
- Contractes sense cobertura legal.

3) Seguiment control seguretat informatica; és fara seguiment de la totalitat d’entitats
100% de I'’Ajuntament de Tarragona, excepte MERCATS DE TARRAGONA, S.A.U.

4) Seguiment control de la estructura mercantil i financera.

5) Seguiment de les recomanacions efectuades en l'informe de compliment de I'exercici
2023.

6) Realitzacio de totes les actuacions de revisidé que siguin obligatéries segons el protocol
de coordinacio entre I'lGAT ila UCE.

= Actuacions individuals sobre els ens instrumentals:

1) Verificacié dels actes, operacions i procediments de gestié dels ingressos de les
entitats i una revisié de les prestacions patrimonials de caracter public no tributari que
gestionen les entitats.

Aquesta activitat de control s’efectuara sobre els seglients ens instrumentals:

= Empresa Municipal de Mitjans de Comunicaci6 de Tarragona, S.A.U.
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2)

= Servei Municipal de I'Habitatge i Actuacions Urbanes, S.A.U.
= Mercats de Tarragona, S.A.U.
= Empresa Mixta de Serveis Funebres Municipals de Tarragona, S.A.

Revisié de les Normes basiques sobre indemnitzacions per raé de servei i per
despeses de representacié i protocol-laries

Aquesta activitat de control s’efectuara sobre el seglient ens instrumental:

= Servei d'Incineracio dels Residus Urbans S.A.
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6.- DESENVOLUPAMENT DE LA FUNCIO DE CONTROL SOBRE EL SECTOR
PUBLIC EMPRESARIAL | FUNDACIONAL ON L’AJUNTAMENT DE TARRAGONA
OSTENTA LA MAJORIA O DISPOSA DEL CONTROL DE LA GESTIO

Per al desenvolupament de I'activitat de control, la unitat de control d’empreses (UCE)
elaborara un planificacié anuals dels projectes i activitats amb un enfocament de riscos,
prioritzant la revisié d’aquelles unitats i processos en els quals es percep una major “criticitat”
des del punt de vista de control intern.

Per a 'any 2025 i per a cada una de les empreses o entitats que conformen I'ambit d’actuacio
de la Unitat de Control d’Empreses, considerem que s’haurien de realitzar els seguents
protocols i procediments:

= Sistema de control intern d’'informacié financera (SIIF)

= Programa de compliment normatiu (PCN)

06.01.- SISTEMA DE CONTROL INTERN D’INFORMACIO FINANCERA (SIIF)

El Sistema de Control Intern sobre la Informacié Financera el constitueixen el conjunt de
processos que el Consell d'Administracid, l'alta direcci6 i el personal involucrat de I'entitat duen
a terme per proporcionar seguretat raonable respecte a la fiabilitat de la informacié financera
que s’elabori.

Des de la Unitat de Control dEmpreses ens marquem els segiients objectius respecte a la
informacio financera:

» Que la informacio financera, de gestio i operativa més significativa s’elabori e informi de
forma adequada, i en els terminis previstos, complint els objectius i criteris de la Llei
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera i els definits per la Intervencio
General municipal.

= Seguir 'acompliment dels objectius generals i control pressupostari d’aquests.

= Analitzar la viabilitat de les decisions estratégiques de I'empresa especialment les
noves inversions.

= Supervisar la fiabilitat de la informacié financera, tant comptable com de gestid, aixi
com dels procediments per al seu registre, dels sistemes d’informacid, de comptabilitat i
de tancament de dades i, en particular, la fiabilitat de la informacié financera que haura
de subministrar a la intervencié general municipal, amb la periodicitat establerta, per al
compliment de I'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera, entre d’altres.

= Establir els protocols, en els inclosos en I'ambit d’aplicacié, que garanteixin la
preparacié de la documentacié en els terminis establerts.

= Col-laborar amb l'auditor extern en els termes previstos en la normativa aplicable, tant
en les auditories financeres com de compliment.
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S’estructura la descripcidé dels continguts del Pla diferenciant entre actuacions de control
continu i actuacions de control posterior, no obstant, es posa de manifest que, en ambos casos,
suposara un objectiu per ambdues modalitats el control d’eficacia, que suposar verificar:

a) Grau de compliment dels objectius programats.

b) Cost i rendiment dels serveis de conformitat amb els principis d’eficiéncia, estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera en I'is dels recursos publics locals.

06.01.01 ACTUACIONS DE CONTROL CONTINU

06.01.01.01 AMBIT SUBJECTIU D’APLICACIO DEL CONTROL CONTINU

Aquest control ha de permetre minimitzar els riscos posteriors d’incorreccidé material o
d’'incompliments de la normativa d’aplicacié i augmentar la informacié a disposicié dels organs
de govern de I'entitat.

D’acord amb I'anterior i tenint en compte els recursos disponibles, I'ambit subjectiu del control
continu sera:

Agrupacié d'interés econodmic, AlE

Empresa Municipal de Transports Publics, S.A.U.

Empresa Municipal de Desenvolupament Economic, S.A.U.
Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacié de Tarragona, S.A.U.
Servei Municipal de I'Habitatge i Actuacions Urbanes, S.A.U.

06.01.01.02 AMBIT OBJECTIU DEL CONTROL CONTINU

Amb caracter general, el control continu inclou aquelles actuacions de control previ que puguin
tenir un impacte significatiu en els estats financers de I'entitat, en concret, i en base a 'examen
de riscos s’han definits els seglients procediments:

= Tots els expedients de contractacié administrativa, excepte els menors, hauran de
ser revisats per la UCE un cop estiguin complerts i abans de procedir a la seva
aprovacio. A aquests efectes, la UCE haura de procedir a realitzar un check list amb els
requisits basics.

= Tots els expedients de contractacié de personal hauran de ser revisats per la UCE i
aquesta haura de procedir en tots ells a verificar el compliment dels requisits de
procediment establerts en la DA 12 del EBEP, aixi com del compliment de les taxes de
reposicié d’efectius. D’aquesta revisid deixara constancia en un informe amb
conclusions respecte a tots els aspectes, podent incorporar recomanacions de millora
en aquests processos. Aquest informe sera un requisit previ a l'inici dels corresponents
processos selectius.

= Qualsevol acord formal respecte a les retribucions del personal de qualsevol dels ens
haura d’haver estat verificat per la UCE en un informe en el qual manifestara la seva
opinié respecte al compliment de la normativa legal en funcié de les proves realitzades
(incloses també els acords d’aplicacié de increments salarials que es puguin preveure
en les Lleis de Pressupostos Generals de I'Estat). Aquest informe sera un requisit previ
a qualsevol acord que es pugui prendre en aquest sentit.
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= Haura de verificar que totes les operacions de finangament que es realitzin
compleixen les condicions informades per la Intervencié General.

» Haura de validar qualsevol operacié patrimonial que afecti a qualsevol dels ens.

= S’haura d’establir un procés permanent per a identificar canvis que puguin afectar als
riscos administrats. En aquest sentit, s’ha d’establir un canal mitjancant el qual es
comuniqui a la UCE canvis de personal, de les condicions en que es presten els
diferents serveis, de mercat, etc

= Elaboracié/supervisié d’'informes respecte a les incidéncies que qualsevol canvi legal
pugui tenir en qualsevol dels ens. En aquest sentit es mantindran reunions periodiques
amb la Intervencid General respecte las canvis normatius que puguin afectar a
'organitzacié o als riscos de compliment.

Aquestes actuacions no sén objecte de planificacid i es duen a terme en el moment que sigui
procedent.

06.01.01.03 SUPERVISIO MENSUAL ACTUACIONS DE CONTROL PREVI

La Unitat de Control d’Empreses, efectuara abans de cada Consell d’Administracié una revisié
dels acords adoptats per aquest organ societari i formulara un resum (que estara a disposicié
de la Intervencié General) amb el contingut segtient:

| CONTROL PREVI |

S'HAN TROBAT ES VALORA
INCIDENCIES ES TE LA
QUE AFECTEN | CONSTANCIA | NECESSITAT
DESCRIPCIO | DATA CONSELL ENTITAT | DPE MANERA | D'ACTUACIONS | DE MODIFICAT
ACORD ADMINISTRACIO IMMINENT | QUE HAGIN | O IMPLANTAR
IMPORTANT ESTAT UN
ALS VALIDADES | PROCEDIMENT
OBJECTIUS ESPECIFIC

Nota: Quan s’implanti un mitja informatic per efectuar el control de les actuacions de la UCE, és
modificara el protocol de reporting.
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06.01.02 ACTUACIONS DE CONTROL ANUAL PLANIFICAT

06.01.02.01 AMBIT SUBJECTIU D’APLICACIO DEL CONTROL ANUAL PLANIFICAT

El control anual suposara una continuacid del control previ, a la que complementa, amb la
diferéncia de que es realitza de manera més detallada, a posteriori i amb técniques d’auditoria.

D’acord amb I'anterior i tenint en compte els recursos disponibles, I'ambit subjectiu del control
anual sera:

Agrupacié d'interés economic, IAE

Empresa Municipal de Transports Publics, S.A.U.

Empresa Municipal de Desenvolupament Economic, S.A.U.
Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacié de Tarragona, S.A.U.
Servei Municipal de I'Habitatge i Actuacions Urbanes, S.A.U.
Mercats de Tarragona, S.A.U.

Empresa Municipal Mixta d'Aigies de Tarragona S.A.

Empresa Mixta de Serveis Funebres Municipals de Tarragona, S.A.
Servei d'Incineracié dels Residus Urbans S.A.

06.01.02.02 AMBIT OBJECTIU DEL CONTROL ANUAL PLANIFICAT

L’ambit objectiu del control anual planificat estara constituit per aquells aspectes de la gestié
economica financera dels ens subjectes a aquest control que, a partir de I'analisi de la UCE, es
consideri que suposen un risc, prioritzant-se segons el seu grau d’acord amb el model exposat
anteriorment.

Es per aixd que d’acord amb I'exposat anteriorment i sense perjudici de poder incloure altres
tipus d’actuacions, es preveu exercir el control anual planificat en els segiients ambits:

= Anualment s’informara respecte I’execucié pressupostaria dels diferents ens en el
qual es posaran de manifest les desviacions que s’hagin pogut produir.

= Analisis de les noves operacions de finangament: Examen del compliment de la
resolucié de 4 de juliol de 2017, de la Secretaria General del Tresor i Politica
Financera, per la qual es defineix el principi de prudéncia financera aplicable a les
operacions d'endeutament i derivats de les comunitats autobnomes i entitats locals.

= Analisi anual de les noves inversions estratégiques: Analitzar la viabilitat de les
decisions estratégiques de I’empresa en relacioé a les noves inversions.

= Es realitzara un mostreig per a comprovar el compliment de la instruccié de
contractes menors aprovada pels ens.

* Anualment s’informara respecte a la correcta execucio de tots els diferents
contractes adjudicats pels diferents ens. De manera que haura d’analitzar que no
s’hagi produit cap modificacid, desviacio dels terminis fixats, prorroga no prevista en el
contracte, etc. Aixi mateix, informara del correcte compliment de tots els contractes que
hagin finalitzat dins de I'exercici corresponent.

= Anualment s’efectuara revisié area de recursos humans, amb I'objecte de verificar
el compliment dels seglients principis:
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Publicitat de les convocatories i de les seves bases.

Transparéncia.

Imparcialitat i professionalitat dels membres dels organs de seleccio.

Independéncia i discrecionalitat técnica en I'actuacio dels organs de seleccio.

Adequacio entre el contingut dels processos selectius i les funcions o tasques a
desenvolupar.

= Agilitat, sense perjudici de I'objectivitat, en els processos de seleccio.

A més, s’analitzaran els increments retribuits, modificacions de categoria,
indemnitzacions i altres fets de transcendéncia en aquesta area.

També realitzaran verificacions puntuals respecte de les nomines dels diferents
ens. Es fara per mostreig un control d’aquestes ndmines i es realitzara un informe
respecte al compliment de la normativa i la correccio de les mateixes.

= Comprovar I’adequacié de I’activitat de la empresa al seu objecte: Analitzar que
les operacions realitzades per I'entitat s’adeqlien a I'objecte social i als principis de
gestio publica.

= Vetllat pel compliment dels acords efectuats pel Consell d’Administracié: Es
verificaran les actes del Consell d’Administracié i es comprovara que I'entitat apliqui els
acords establerts.

= Analisi del compliment de la llei 19/2014, del 20 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern a les entitats locals i Decret 8/2021, de
9 de febrer, sobre transparéncia i el dret d’accés a la informacié publica.

= Analisi del compliment normatiu de les seglents disposicions:

= Llei 10/2010, de 28 d’abril, de prevencié del blanqueig de capitals i del
finangament del terrorisme.

= Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccié de dades personals i
garantia dels drets digitals.

= Examen anual de les obligacions legals mercantils de les persones juridiques
pertanyents al grup (a les entitats afectades): En concret es realitzara un examen
del compliment normatiu seglent:

= De larticle 253 del Reial decret legislatiu 1/2010, de 2 de juliol, pel qual
s’aprova el text refoés de la Llei de societats de capital, en relacié a la formulacio
de les comptes anuals.

= De larticle 272 del Reial decret legislatiu 1/2010, de 2 de juliol, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei de societats de capital, en relacié a I'aprovacio de
les comptes anuals.

= De l'article 273 a 277 del Reial decret legislatiu 1/2010, de 2 de juliol, pel qual
s’aprova el text refos de la Llei de societats de capital, en relacio a distribucié del
resultat.
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= De larticle 279 del Reial decret legislatiu 1/2010, de 2 de juliol, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei de societats de capital, en relacié al deposit de
comptes anuals.

= Verificar que les entitats que formen part del grup municipal hagin legalitzat
amb temps i forma els seguents llibres oficials:

= Llibre Diari, d’'inventari i Comptes Anuals (article 25 del Codi de Comerg)

= Llibre d'Actes (article 26 del Codi de Comerg i 106 del Reglament del
Registre Mercantil)
= Llibre registre d'accions nominatives (article 27 del Codi de Comercg)

= Llibre Registre de contractes (només societats unipersonals) (article 16 de
la Llei de Societats de Capital)

= Verificar que les entitats que formen part del grup municipal no es trobi en cap causa
legal o estatutaria de dissolucid: Comprovar que les entitats no es trobin en cap causa
de dissolucio que determina el article 363 del Reial Decret Legislatiu 1/2010, de 2 de
juliol, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de societats de capital.

= Verificar que les entitats que formen part del grup municipal no es trobin en cap dels
suposits de declaracié de concurs voluntari: Comprovar que les entitats no es trobin en
cap dels sup0sits objectius de declaracié de concurs voluntari que determina el article 2
de la Llei 22/2003, de 9 de juliol, concursal.

06.01.02.03 SUPERVISIO ACTUACIONS DE CONTROL ANUAL PLANIFICAT

La Unitat de Control d’Empreses durant I'exercici 2025 reportara mitjangant eina informatica els
seguents informes de control:

Informe de control de la gestié de I'’Agrupacio d'interés econdmic, AIE 2024.

Informe de control de la gestié de 'Empresa Municipal de Transports Publics, S.A.U.
2024,

Informe de control de la gestié de 'Empresa Municipal de Desenvolupament Econdmic,
S.A.U. 2024.

Informe de control de la gesti6 de 'Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacié de
Tarragona, S.A.U. 2024.

Informe de control de la gestid del Servei Municipal de I'Habitatge i Actuacions
Urbanes, S.A.U. 2024.

Informe de control de la gestié de Mercats de Tarragona, S.A.U. 2024.

Informe de control de la gestié de 'Empresa Mixta de Serveis Funebres Municipals de
Tarragona, S.A. 2024.

Informe de control de la gestid6 de contractacié publica del Servei d'Incineracié dels
Residus Urbans S.A. 2024.
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= Informe de control de la gestié de contractacidé personal del Servei d'Incineracio dels
Residus Urbans S.A. 2024

= Informe de control de la gestidé d’altres revisions del Servei d'Incineracié dels Residus
Urbans S.A. 2024

= Informe de control de la gestié6 de contractacié publica de 'Empresa Municipal Mixta
d'Aigiies de Tarragona S.A. 2024

= Informe de control de la gestié de contractacié personal de 'Empresa Municipal Mixta
d'Aiglies de Tarragona S.A. 2024

= Informe de control de la gestié d’altres revisions de 'lEmpresa Municipal Mixta d'Aiglies
de Tarragona S.A.2024

06.02.- PROGRAMA DE COMPLIMENT NORMATIU (PCN)

Els programes de compliment normatiu podrien definir-se com el conjunt d'accions,
procediments i bones practiques, amb un rerefons étic, que han d'adoptar les empreses per
identificar i clarificar els riscos operatius i legals, i controlar que s'estan complint les normes en
les mateixes. Es a dir, suposa un protocol d'actuacié destinat especificament a impedir que es
pugui utilitzar I'organitzacio, els seus mitjans i els seus recursos, per cometre un delicte.

Des de la Unitat de Control d’Empreses ens marquem els seglents objectius respecte al
programa de compliment normatiu:

= Verificar la existéencia d’'un sistema de control de riscos adequat i suficient, amb
identificacié de les arees especialment significatives, i,

= Verificar que, mitjangant I'aplicaci6 homogeénia i eficient de les politiques, protocols i

procediments que conformen el sistema de control intern, es gestionen els riscos de
manera adequada.

06.02.01 ACTUACIONS DE CONTROL NORMATIU ANUAL

06.02.01.01 AMBIT SUBJECTIU D’APLICACIO DEL CONTROL NORMATIU ANUAL

El control normatiu anual suposara I'examen del control intern existent en les entitats publiques
com a mecanisme de control dels riscos operatius.

D’acord amb I'anterior i tenint en compte els recursos disponibles, 'ambit subjectiu del control
normatiu anual sera les segients entitats:

Agrupacié d'interés economic, IAE

Empresa Municipal de Transports Publics, S.A.U.

Empresa Municipal de Desenvolupament Economic, S.A.U.
Empresa Municipal de Mitjans de Comunicaci6 de Tarragona, S.A.U.
Servei Municipal de I'Habitatge i Actuacions Urbanes, S.A.U.
Mercats de Tarragona, S.A.U.

Empresa Mixta de Serveis Funebres Municipals de Tarragona, S.A.
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06.02.01.02 AMBIT OBJECTIU DEL CONTROL ANUAL NORMATIU

L’ambit objectiu del control anual normatiu estara constituit per aquells aspectes de la gestio
economica financera dels ens subjectes a aquest control que, a partir de I'analisi de la UCE, es
consideri que suposen un risc, prioritzant-se segons el seu grau d’acord amb el model exposat
anteriorment.

Es per aixd que d’acord amb I'exposat anteriorment i sense perjudici de poder incloure altres
tipus d’actuacions, es preveu exercir el control anual normatiu en els seglents ambits:

= Verificar la correcta i efectiva implantacio realitzada per 'empresa, o diferents unitats
de gestio, de les recomanacions derivades dels treballs d’auditoria realitzats.

06.02.01.03 SUPERVISIO ACTUACIONS DE CONTROL ANUAL PLANIFICAT

La Unitat de Control d’Empreses, durant I'exercici 2025, formulara un informe sobre les
principals conclusions sobre el seguiment de les recomanacions derivades dels treballs
d’auditoria realitzats en exercicis anteriors. Aquest dictamen formara part del informe de control
anual planificat (veure forma de reporting al punt 06.01.02.03)

06.03.- PROGRAMA DE COMPLIMENT NORMATIU (MPD)

06.03.01 ACTUACIONS DE CONTROL NORMATIU PENAL

Amb les reformes del Codi Penal operades en els anys 2010 i 2015, neix la necessitat
d'implementar en les societats Models de Prevencié de Delictes, no només com la via per
poder acollir-se a les causes d'exempcio o atenuacié de la responsabilitat penal que ara ja pot
recaure directament en la persona juridica, siné també i sobretot, com el mecanisme adequat
per millorar el seu funcionament intern i impregnar-la d'una cultura ética i de compliment de la
legalitat adequada per prevenir o reduir el risc de comissié de fets delictius per part dels
representants o treballadors de la persona juridica. Aquests models d'organitzacié i gestid
només seran Uutils, a efectes d'exempcié de responsabilitat penal, si s'adopten i s'executen,
abans de la comissi6 del delicte, i inclouen mesures de vigilancia i control.

Cal ressenyar que la supervisié del funcionament i del compliment del model de prevencié
implantat ha estat confiada a un organ de la persona juridica amb poders autonoms d'iniciativa i
de control.

Aquesta organ és la instancia constituida per vetllar pel desenvolupament i salvaguarda del
Codi Etic, aixi com per supervisar el funcionament del procediment de recepcié de consultes i
notificacié d'irregularitats respecte al Codi Etic i realitzar la verificacid periodica del
funcionament i compliment del model de prevenci6 implantat.

Aixi mateix, pel fet que el comportament dels membres de I'organitzacié s’ha de regir per un
estricte compliment normatiu, aixd exigeix la implementaci6 de protocols, sistemes i
mecanismes de control intern per evitar i reduir substancialment els anomenats riscos
d'incompliment, i amb aixd la designa especifica d'organs interns de control, independents i
degudament reconeguts per tots i totes, com el referent en compliment i comportament étic.
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06.03.01.01 AMBIT SUBJECTIU D’APLICACIO DEL CONTROL NORMATIU PENAL ANUAL

El control normatiu penal anual suposara una verificacid anual del model de prevencio de
delictes, revisant el mapa de riscos conforme als protocols implementats, la seva implantaci6 i
la revisié efectuada de compliment, d’acord amb els requisits establers a l'article 31 bis 5.6 del
CP.

El model de prevencioé implantat ha estat confiada a un organ de la persona juridica amb
poders autdbnoms d'iniciativa i de control. La configuracié d’aquest organ a les diferents entitats
és el seglent:

a) Comite d'Etica, Prevencié de Riscos Penals i d'’Acompliment Normatiu (CEPRAN)
de IAIE.

L’ambit d’aplicacio és el seglent:

Agrupacié d'interés economic, AlE

Empresa Municipal de Transports Publics, S.A.U.

Empresa Municipal de Desenvolupament Econdmic, S.A.U.
Empresa Municipal de Mitjans de Comunicaci6 de Tarragona, S.A.U.
Servei Municipal de I'Habitatge i Actuacions Urbanes, S.A.U.

El Consell d’Administracié de I'AIE, va acordar el seglient nomenament de carrecs del
CEPRAN:

- La secretaria del Consell d’Administracio (PRESIDENTA)
- La Unitat de Control d’Empreses (VOCAL)
- Judilex i com a representant el Sr. Fruitdés Richarte i Travesset (VOCAL)

b) Comiteé d'Etica, Prevencié de Riscos Penals i d’Acompliment Normatiu (CEPRAN)
de SIRUSA

El Consell d’Administracié de SIRUSA, va acordar el seglient nomenament de carrecs
del CEPRAN:

- Sr. Daniel Espadas i Corbacho (PRESIDENT)
- La Unitat de Control d’Empreses (VOCAL)
- Judilex i com a representant el Sr. Fruités Richarte i Travesset (VOCAL)

c) Comité d'Etica, Prevenci6 de Riscos Penals i d'’Acompliment Normatiu (CEPRAN)
de EMATSA

El Consell d’Administracié de EMATSA, va acordar el segient nomenament de carrecs
del CEPRAN:

- Sra. Nuria Barbera Viscasillas(PRESIDENTA)
- La Unitat de Control d’Empreses (VOCAL)

d) Organ de vigilancia i control unipersonal

= Mercats de Tarragona, S.A.U.. (Organ unipersonal que és la Geréncia)
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* Empresa Mixta de Serveis Flnebres Municipals de Tarragona, S.A. (Organ
unipersonal que és I'expert extern)

06.03.01.02 AMBIT OBJECTIU DEL CONTROL PENAL ANUAL NORMATIU

L’ambit objectiu del control penal anual normatiu estara constituit per una verificacié anual del
model de prevencid de delictes, revisant el mapa de riscos conforme als protocols
implementats, la seva implantacié i la revisid efectuada de compliment, d’acord amb els
requisits establers a l'article 31 bis 5.6 del CP.

Tenir en compte, que la UCET en les entitats que disposen d’'un organ de vigilancia de control
unipersonal, Unicament efectuara una verificacié si han realitzat aquest seguiment anual.

06.03.01.03 SUPERVISIO ACTUACIONS DE CONTROL PENAL ANUAL NORMATIU

El Comité d'Etica, Prevencié de Riscos Penals i d'’Acompliment Normatiu (CEPRAN) té per
objectiu integrar I'ética en la visio, l'estratégia, la gestid i les practiques de I'empresa. Aixi
doncs, sera qui proposi els textos basics i qui impulsi la seva adopcié per tal de garantir el
desplegament i el funcionament dels dispositius necessaris per a la gestid dels riscos étics i
promoure’n una difusié en xarxa que abasti a tota I'agrupacié. En consequéncia, el CEPRAN
ostenta les funcions de supervisor del Codi Etic, sent els membres del CEPRAN les persones
que han de vetllar per la difusid, el coneixement i el compliment del Codi Etic; aixi com
interpretar i facilitar la resolucié dels conflictes que sorgeixin sobre el contingut del mateix.

El CEPRAN és un organ independent, fora de I'ambit de gestid de I'entitat, amb poders
autonoms d'iniciativa i de control. Tal i com ressalta la circular 1/2016, de la Fiscalia General de
I'Estat, sobre responsabilitat penal, existeix una clara separacié operacional entre el Consell
d'administracio i els integrants de I'érgan de vigilancia i control, els quals actuen amb
independéncia, secret professional i confidencialitat.

Per tot I'anterior, la IGAT no efectuara cap actuacié de supervisid sobre les actuacions de
control penal anual. Tanmateix, si els fets acreditats o comprovats pel CEPRAN poguessin ser
susceptibles de constituir una infracci6 administrativa o donar lloc a I'exigéncia de
responsabilitats comptables o penals, aquest ho posara en coneixement davant de I'drgan
interventor.
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7.- RESULTATS, CONCLUSIONS | EFECTES DEL CONTROL DE LA GESTIO
SOBRE__EL SECTOR PUBLIC EMPRESARIAL | FUNDACIONAL ON
L’AJUNTAMENT DE TARRAGONA OSTENTA LA MAJORIA O DISPOSA DEL
CONTROL DE LA GESTIO

El resultat de les actuacions de control de la gestié s’ha de documentar en informes escrits, en
els quals s’han d’exposar de manera clara, objectiva i ponderada els fets comprovats, les
conclusions obtingudes i, si s’escau, les recomanacions sobre les actuacions objecte de
control. Aixi mateix, s’hi han d’indicar les deficiencies que s’hagin de solucionar mitjangant una
actuacio correctora immediata, la realitzacid de la qual s’ha de verificar en les seglents
actuacions de control.

Durant el mes de novembre de 2025 s’emetra un informe resumen del Pla Anual de Control
de la gestié del exercici 2025 (realitzat exercici 2024). Un cop executat el corresponent pla
anual, a través de la persona responsable de la Unitat de Control dEmpreses s’emetra un
informe general amb els resultats més significatius de I'execucié del pla.

8.- MODIFICACIONS DEL PLA ANUAL DE CONTROL DE LA GESTIO DELS ENS
INSTRUMENTALS

El present Pla podra ser modificat per algun dels seglients motius:

= Com a conseqiiencia de la necessitat d'incloure controls especifics en virtut de
sol-licitud o mandat legal.

= Quan es produeixin variacions en l'estructura organica dels organs, organismes o
entitats objecte de control.

= En funcidé de I'evolucio dels factors de risc en les diferents arees quan la valoracio del
risc requereixi activar actuacions de control continu.

= Per evitar duplicitat de treballs amb abast similar realitzats per altres organ o
institucions de control public.

= Per insuficiéncia de mitjans o altres raons degudament ponderades.
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