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Introduccio

El control intern de la gesti6 econdmica-financera i pressupostaria
s'ha d'exercir en els termes que estableix la normativa que
desenvolupa l'article 213 del text refés de la Llei reguladora de les
hisendes locals, aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
marg.

La Intervencié General de I'Ajuntament de Tarragona, a I'empara del
que disposa l'article 4.2 del RD 424/2017 pel qual es regula el régim
juridic del control intern en les entitats del sector public local (en
endavant RD 424/2017), i l'article 4.1 del Reial Decret 128/2018, de
16 de marg, pel qual es regula el régim juridic dels funcionaris
d'Administracid Local amb habilitacié de caracter nacional (en
endavant RD 128/2018), exerceix el control intern de la gestio
econdomica i financera del sector public local, Ajuntament de
Tarragona, amb plena autonomia respecte de les autoritats i altres
entitats la gestio de les quals sigui objecte del control.

Aquest control busca assolir un grau raonable de confianga en el
compliment del marc normatiu, la fiabilitat de la informaci6 financera
i 'eficacia i eficiencia de les operacions econdmiques-financeres que
es duen a terme.

Els mecanismes de control intern han de respondre al proposit de ser
efectius i utils per a la deteccid6 de debilitats, desviacions i
deficiéncies.
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Les diferents expressions del control intern
economic financer

L’esmentat RD 424/2017 estableix el marc operacional que esdevé del control intern, el qual
s’expressa en les diferents formes en que aquest control intern s’aplica. Aquestes diferéncies es
posen de relleu tant en la metodologia a emprar, com en el seu abast.

Control Permanent i Auditoria Publica constitueixen les formes mitjancant les quals es materialitzara
el control financer i d’eficacia, que, juntament amb la funcio interventora, formal i material, integren el
cos del control intern econdmic financer en la seva maxima expressio: ambdues modalitats inclouen
el control d’eficacia, que consistira en verificar el grau de compliment dels objectius programats, del
cost i rendiment dels serveis de conformitat amb els principis d’eficiéncia, estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera en I'is dels recursos publics locals (art. 29.1 RD 424/2017)

Funcié Interventora: Intervencio formal

En la seva modalitat de fiscalitzacié prévia, consistira en la verificacié del compliment dels requisits
legals per a I'adopcio de I'acord mitjancant examen de documents que préviament hagin d’estar
incorporats a I'expedient.

Funcié Interventora: Intervencié material
Té per objecte comprovar la real i efectiva aplicacio dels fons publics.
Control Permanent

Segons l'art. 29.2 del RD 424/2017, el control permanent s’ha d’exercir sobre ['entitat local i els
organismes publics en que es porti a terme la funcio interventora, per tal de comprovar, de manera
continua, que el funcionament de l'activitat economica-financera del sector public local sajusta a
l'ordenament juridic i als principis generals de bona gestio financera, amb la finalitat ultima de millorar
la gestio en el seu aspecte economic, financer, patrimonial, pressupostari, comptable, organitzatiu i
procedimental. A aquests efectes, 'organ de control pot aplicar tecniques dauditoria. L’exercici del
control permanent compren tant les actuacions de control que anualment s’incloguin en el Pla anual
de control financer corresponent, com les actuacions que l'ordenament juridic atribueixi a /'organ
interventor. (Cal tenir en compte també I'art 4.1. b) Real Decret 128/2018 que més endavant
transcriurem)

Auditoria Publica

D’acord amb I'art. 29.3 del RD 424/2017, 'auditoria publica té per objecte la verificacio, realitzada amb
posterioritat i efectuada de forma sistematica, de I'activitat econdmica-financera del sector public
estatal, mitjangant I'aplicacié dels procediments de revisidé selectius que estableixi la Intervencio
General de I'Administracié de I'Estat. L’auditoria publica abasta, en particular, les seglients modalitats:
auditoria de comptes i auditoria de compliment i operativa.

a) Auditoria de comptes

Té per objecte la verificacio relativa a si els comptes anuals representen en tots els aspectes
significatius la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera, dels resultats de I'entitat i, si s'escau,
de I'execuci6 del pressupost d'acord amb les normes i principis comptables i pressupostaris que li sén
d'aplicacio i contenen la informacié necessaria per a la seva interpretacio i comprensio adequada (art.
29.3 RD 424/2017)

b) Auditoria de compliment
L'auditoria de compliment t&€ com a objecte la verificacio que els actes, operacions i procediments de

gestio economica-financera s'han desenvolupat de conformitat amb les normes que els sén d'aplicacio
[art. 29.3 b) RD 424/2017]
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¢) Auditoria operativa

L'auditoria operativa té com a objecte I'examen sistematic i objectiu de les operacions i procediments
d'una organitzacid, programa, activitat o funcié publica, amb I'objecte de proporcionar una valoracio
independent de la seva racionalitat econdmica-financera i la seva adequacio als principis de la bona
gestio, per tal de detectar les possibles deficiéncies i proposar les recomanacions oportunes amb vista
a la correccio d'aquelles [art.29.3 b) RD 424/2017]
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Ambits subjectius d’aplicacio de les diferents
modalitats de control intern

Les diferents modalitats de control intern i la seva aplicacié al Sector Pablic Municipal.

Tenint en compte el contingut del RD 424/2017, el control intern s’aplica en les seves diferents
modalitats segons la naturalesa dels Ens Locals dels qual es tracti. En el seglient quadre es pot veure

la seva aplicacio:

Funcié interventora

CONTROL INTERN

(—

Control financer

Entitats locals i ens

Entitats locals i ens
dependents amb
pressupost
administratiu de
caracter limitatiu

| T

Ens dependets

dependents amb Fiscalitzacié prévi Actuacions
pressupost |s|ca ! Zaf'o _ﬁri_‘”a art.8a27
administratiu de plena o imitatia RD 424/2017
caracter limitatiu previa
——

Control financer

permanent posterior i verificacid
ingressos
— Y (si s'escau)

Auditoria Pablica

Actuacions art.32 RD |
424/2017

+Fiscalitzacid plena

Actuacions art 32 RD
424/2017

I, concretament, dins de I'ambit conceptual del control Financer, abasta la totalitat de la activitat
economic financera i patrimonial desenvolupada dins de I'ambit subjectiu marcat pel article 2.2 del

Reial decret 424/2017:

CONTROL FINANCER

Control financer

permanent

Compren les actuacions del Pla
anual de control financer
permanent + les previstes
TRLHL, LOEPSF, Llei deute

comercial SP, LGS, LCSP

Administracio publica
EL + OOAA

Auditoria de
comptes

QOAA, EPE, Fundacions SPL,
obligades a auditar-se, fons,
consorci, societat mercantil i
fundacions SP no sotmeses a
I'obligacio de auditar-se

Auditoria publica

Auditoria operativa

Entitats SPL no sotmeses
a control permanent
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Es responsabilitat de I'drgan interventor el disseny d'un model de control intern eficac que, en el
transcurs de tres exercicis cobreixi el 100% dels ens inclosos dins el perimetre de consolidacio del
pressupost general de I'entitat. A aquest efecte, els drgans de govern de la entitat hauran d’habilitar
els mitjans necessaris i suficients.

Sera la concrecié de I'ambit subjectiu i de 'ambit objectiu, la realitzacié d’actuacions obligatories,
I'analisi de riscos i els recursos disponibles, els que permetran determinar les actuacions a realitzar i,
per tant, els que determinaran I'abast de la planificacié d’aquest control Financer durant el present
exercici 2020.

La gestio de riscos, ja sigui operacionals o de compliment es fonamental per poder analitzar la fiabilitat
del processos i complir amb els objectius organitzacionals.

Aquesta avaluacio de riscos (amb les seves diferents tipologies) es I'inica forma de configurar el
model de control efectiu que ens exigeix el RD 424/2017

El control intern en I'Ajuntament de Tarragona

L’abast subjectiu d’aplicacio del control intern en 'ambit de I'Ajuntament de Tarragona abasta les
seguents entitats:

a) La Fiscalitzaci6 Limitada Prévia i el Control Permanent es du a terme en els ens amb Pressupost
limitatiu, que son:

= Ajuntament de Tarragona.

= Organismes Autonoms.

- Institut Municipal de Serveis Socials.
- Patronat d’Esports.
- Patronat de Turisme.

= Consorcis
- Gestid Televisio digital terrestre Camp de Tarragona.

b) L’auditoria piblica de comptes abasta:

= Organismes Autonoms:

- Institut Municipal de Serveis Socials.
- Patronat d’Esports.
- Patronat de Turisme.

= Consorcis:

- Consorci Gestio Televisi6 digital terrestre Camp de Tarragona.

= Empreses i Fundacions amb participacio majoritaria en el seu capital social.

- Empresa d’Aparcaments Municipals de Tarragona S.A.

- Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona S.A.

- Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacié de Tarragona S.A.

- Empresa Municipal de Desenvolupament Economic de Tarragona S.A.

- Empresa de Serveis i Promocions d’Iniciatives de Tarragona S.A.

- Servei Municipal de I'Habitatge i Actuacions Urbanes S.A.

- Agrupacié Empreses Municipals de Tarragona AIE.

- Empresa Municipal Mixta d’aiglies de Tarragona S.A.

- Empresa Municipal Mixta de Serveis Funebres Municipals de Tarragona S.A.
- Tac 12 Entitat Publica Empresarial

- Fundacié Smart Mediterranean City.

= Fundacié Tarragona 2017.

Pagina 5



c) Les auditories de compliment i operatives abasten a:

= Empreses i Fundacions amb participacié majoritaria en el seu capital social.

- Empresa d’Aparcaments Municipals de Tarragona S.A.

- Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona S.A.

- Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacié de Tarragona S.A.

- Empresa Municipal de Desenvolupament Economic de Tarragona S.A.
- Empresa de Serveis i Promocions d’Iniciatives de Tarragona S.A.

- Servei Municipal de 'Habitatge i Actuacions Urbanes S.A.

- Agrupacio Empreses Municipals de Tarragona AlE.

- Empresa Municipal Mixta d’aiglies de Tarragona S.A.

- Empresa Municipal Mixta de Serveis Funebres Municipals de Tarragona S.A.
- Tac 12 Entitat Publica Empresarial

- Fundaci6é Smart Mediterranean City.

- Fundacio Tarragona 2017.

= Entitats col-laboradores i beneficiaris de subvencions.

A aquest respecte, cal tenir en compte la regulacié continguda en les Bases d’Execucié del
Pressupost per a I'exercici 2020 (BEP 2020), les quals regulen en el seu Titol VI el Control i
Fiscalitzacié desenvolupant i adaptant a la realitat de sector public de I'’Ajuntament de Tarragona la
normativa esmentada. Regulacié que condiciona i orienta activitats de control en el propi PLACF’20

En aquest sentit les BEP 2020 expressen que el Cl de la gestié econdomic financera es dura a terme
per I'drgan interventor mitjangant I'’exercici de la funcié interventora i la funcio de control financer.

La funcié interventora o acte fiscalitzador tindra per objecte fiscalitzar tots els actes de I'Ajuntament i
dels seus organismes autbnoms que comportin el reconeixement i la liquidacio de drets i obligacions
o despeses de contingut economic, els ingressos i pagaments que se'n derivin i la recaptacio, inversio
i aplicacié en general, dels cabals publics administrats, amb la finalitat que la gestié s'ajusti a les
disposicions aplicables a cada cas. En definitiva, tots aquells actes que tinguin repercussio directa e
immediata en alguna de les fases d’execucié pressupostaria o que suposin moviments de fons
publics.

El control financer té per objecte comprovar el funcionament en I'aspecte econdomic financer dels
serveis de la Corporacio, dels seus organismes autbnoms, que aixi ho tinguin recollit en els seus
estatuts, de les entitats publiques empresarials, de les societats mercantils que en depenen, i de la
resta d’entitats en que I'entitat local tingui una posicié majoritaria. Per ultim, també abastara el control
dels beneficiaris de subvencions i de les entitats col-laboradores en aquest ambit.

Aquest control tindra per objecte:

Comprovar el funcionament, registre, comptabilitzacié i I'adequada presentacié de la informacié
financera;

Comprovar el compliment de les normes i directrius que siguin d'aplicacié i del grau d'eficacia i
eficiéncia en la consecucio dels objectius previstos.

En definitiva verificara que la gestio dels recursos publics s’orienta a I'eficacia, eficiencia, economia,
qualitat i transparencia i pels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

El Control financer, incloura el control d’eficacia d’acord a I'art. 213 TRLRHL i compren les segiients
modalitats, que es desenvoluparan posteriorment:

a) Control Permanent.
= Control previ. Informes preceptius de I'drgan interventor. S’inclouen tots aquells expedients

que tenen afectacié indirecta en el pressupost com a conseqiiéncia de la seva aplicacio i, per
tant, requerira I'exercici de la funcio interventora els actes que se’n derivin.
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= Control concomitant. Amb caracter simultani, derivat de I'’exercici de la funcié interventora en
requisits basics tenint en compte la regulacio establerta a I'art. 13 RD 424/2017 i els ACM que
regulen la fiscalitzacio en requisits basics. De manera que, quan dels informes preceptius es
derivi que s’han omés requisits o tramits essencials o la continuacio de la gestié administrativa
pogués causar un perjudici econdmic a la Corporacio s’ha de procedir a 'examen exhaustiu
de I'expedient i a emetre informe de control permanent concomitant de caracter previ per tal
de mitigar el risc advertit.

= Control continuo. En funcié de riscos qualificats identificats en la gestié que aconsellin que la
verificacié es realitzi amb proximitat temporal a la gestié controlada.

= Control Planificat. A realitzar amb caracter posterior segons les previsions de Pla Anual de
Control Financer i Auditoria a aprovar per I'drgan interventor.

b) Auditoria Publica.
= Auditoria de Comptes.
= Auditoria de Compliment.

= Auditoria Operativa.

L organ interventor exercira el control sobre les entitats col-laboradores i beneficiaris de
subvencions i ajudes concedides per part de I'’Ajuntament que es trobin finangades amb carrec als
seus pressupostos generals, d’acord amb allo establert a la Llei 38/2003 LGS.

El control financer es fara per procediments d'auditoria d'acord amb les normes d'auditoria del Sector
Public.
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El pla anual de control financer: abast i
objectius

El pla anual de control financer com a instrument de planificacié.

L’apartat 11l de I'exposicio de motius del RD 424/2017 estableix com a novetat important a destacar
que la norma desenvolupa la necessitat i I'obligatorietat de portar a terme una planificacié adequada
del control financer. Per a aix0, s’introdueix com a requisit basic que I'érgan interventor elabori i adopti
un Pla anual de control financer, del qual ha d’informar I'entitat local, incloses les modificacions o
alteracions que es produeixin. El Pla anual de control financer, sobre la base d’un analisi de riscos,
ha d’assegurar, conjuntament amb I'exercici de la funcié interventora, almenys, un control efectiu del
vuitanta per cent del pressupost general consolidat.

Aixi mateix, I'art. 31 del RD 424/2017 desenvolupa la planificacié del control financer i estableix quins
son els organs als que els correspon la seva elaboracid, aplicacio i obtencid de conclusions. En
concret, estableix:

“1. L’organ interventor ha d'elaborar un Pla anual de control financer que reculli les actuacions de
control permanent i auditoria publica que s’han de dur a terme durant 'exercici.

2.El Pla anual de control financer ha d'incloure fotes les actuacions la realitzacio de les quals per part
de l'organ interventor derivi d'una obligacio legal i les que anualment se seleccionin sobre la base
d’una analisi de riscos consistent amb els objectius que es pretenguin aconseguir, les prioritats
eslablertes per a cada exercici i els mitians disponibles. A aquests efectes, s'’han d’incloure en el Pla
les actuacions que esmenta larticle 29.4 del Reglament.

E/ concepte de risc s’ha d’entendre com la possibilitat que es produeixin fets o circumstancies en la
gestio sotmesa a control susceptibles de generar incompliments de la normativa aplicable, falta de
fiabilitat de /a informacio financera, proteccio inadequada dels actius o falta d’eficacia i eficiencia en
/a gestio.

Una vegada identificats els riscos és necessari assignar prioritats per seleccionar les actuacions que
s’han de dur a terme. D’aquesta manera, s’ha d’efectuar una avaluacio per estimar la importancia del
risc, utilitzant tant criteris quantitatius com qualitatius, i s’ha d'atendre la conveniencia de seleccionar
controls amb regularitat i rotacio, per tal d’evitar tant repetir controls en activitats economicofinanceres
qualificades sense risc com que es generin debilitats precisament per 'absencia reiterada de control.
3./dentificats i avaluats els riscos, 'organ interventor ha d’elaborar el Pla anual i ha de concretar les
actuacions a dur a terme i identificar I'abast objectiu, subjectiu i temporal de cadascuna d'aquestes
actuacions. El Pla anual de control financer aixi elaborat s’ha de remetre al Ple a efectes informatius.

4. El Pla anual de control financer es pot modificar com a conseqtiencia de ['execucio de controls en
virtut d’una sol-licitud o manament legal, variacions en l'estructura de les entitats objecte de control,
insuficiéncia de mitjans o per altres raons degudament ponderades. El Pla anual de control financer
modificat s’ha de remetre al ple a efectes informatius.

Abast subjectiu del pla anual de control financer.

D’acord amb les consideracions anteriors, I'abast subjectiu del Pla Anual de Control Financer 2020
(PACFA en endavant) és el seglent:
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CONTROL FINANCER

Ajuntament
Institut Municipal de Serveis Socials de Tarragona

Ens subjectes a

Orga{nlsmes Patronat Municipal d’Esports de Tarragona
autdnoms
Patronat Municipal de Turisme de Tarragona
Consorcis Consorci Gestio TDT Camp de Tarragona
Empresa d'Aparcaments Municipals de Tarragona, SA
Empresa Municipal de Transports Pablics de Tarragona, SA
Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacio de Tarragona, SA
Empresa Municipal Desenvolupament Economic de Tarragona, SA
Capital 100%
public
Empresa de Serveis i Promocions d’Iniciatives de Tarragona, SA
Societats Servel Municipal de 'Habitatge | Actuacions Urbanes, SA
mercantils
Agrupacié d’Empreses Municipals de Tarragona, SA
Ens subjectes a
Empresa Municipal Mixta d’Aigles de Tarragona, SA
Capital
majoritari

Agrupacid d’Empreses Municipals de Serveis Finebres, SA

Entitats publigues

. Tacl2
empresarials

Fundacié Smart Mediterranean City
Fundacions

Fundacio Tarragona 2017

Aixi mateix, 'abast també s’estén a les UTEs dependents d'aquestes, serveis prestats per gestio
indirecta, cooperacié administrativa i beneficiaris i entitats col-laboradores per rad de subvencions,
fundacions i totes aquelles entitats publiques i privades que hagin de ser auditades per tenir
I’Ajuntament atribuida la competéncia o per la seva participacio.

En tot cas seran subjectes al control financer objecte d’aquest Pla tots els Organismes Publics que ho
tinguin establert als seus Estatuts i a aquells altres en els que sigui possible dur-ho a terme per
disposar de mitjans o per fer-ho precis la importancia relativa i el risc de I'aportacié.

A cadascu dels ens inclosos a I'ambit d’aplicacié del Pla de control Financer, li sera aplicable la
modalitat de control que se especifica en el seglient quadre, incorporant per ambdues modalitats el
control d’eficacia, referit a I'article 213 del TRLRHL.

Control financer

Control permanent Auditoria publica
Ens amb o o o
Auditoria de Auditoria de Auditoria
pressupost : .
limitatiu comptes compliment operativa

Control d’eficacia

Abast temporal.

Amb caracter general, I'abast temporal del present Pla abasta des de la seva elaboracio per la
Intervencié General fins al 31 de desembre de 2020. No obstant I'anterior, s’entendra automaticament
prorrogades totes les actuacions d’auditoria publica a les quals es refereix I'apartat 6.1.2 del present
Pla aixi com aquelles actuacions de control permanent que derivin de norma legal.
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Cal tenir en compte que:

= El control permanent es du a terme durant tot el periode de vigéncia recollit en el paragraf
anterior.

= L’auditoria publica es dura a terme en 2020 sobre I'exercici 2019.

Al present Pla li succeira un altre en I'elaboracio del qual es tindran en consideracié les conclusions
assolides per aquest. Per tant, fins que aquell no s’aprovi el present Pla s’entendra prorrogat en els
termes exposats.

A continuacio es presenta el cronograma de les actuacions planificades per a I'exercici 2020, en funcié
d’un analisi de riscos:

i veril o les incloses en el Pla d'Accit posades de manifest en 'informe resum l'exercici 2019

Servei Municipal d'Ocupacid: Personal, pressupost, ingressos,

Després del tercer trimestre: Analisi de la tramitacio

o] i B iSSi idaci =5%

Actuacions Transversals

nu'“|m'"n“""||W|MLII

Certificacions derivades d'actuacid de diferents ens

50C
Pla daccid
Informe_ Resultat final del Pla d'accid

Informe_ Memorandum

Fons europeus

Encarrecs de gestio empreses publiques

Alfres Actuacions de Control

Certificacio de serveis prestats

Certificacio agéncia de Fhabitatge

Annex _ Compte General

ACA

TACOALT

Empreses Municipals i Fundacions
Organismes auténoms i consorcis
Empreses Municipals i Fundacions
FACE

Compie 413

Auditories | Auditoria de | Auditoria de

permanent Confractacio Especifiques Comptes Compliment

Contractacions realitzades en el periode estat alarma motivades pel COVID-19
Andliss despeses mitiancant confractes menors

Organismes autdnoms

Confrol

Alres entitals

Control d'ingressos

@
1
2
] Verificar existéncia de manuals interns d'ingressos
£
FALLITS
5=
8% Verificacio de les ramitades com a generacié crédit
E 151
2 %: Verificacid de les tramitades com a ampliacio crédit
=
é 8 Concessions de servei piiblic amb auditor
Ez
o
E @ Alorgament d'aprofiiamenis especials privatius

Actuacions realitzades durant l'estat alarma respecte a personal
Deguda conciliacié Plantilla pressupostaria i real

Verificar efectiva inclusié places ocupades per interins en OPO
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Amorlitzacions de places, previ al pressupost n+

Mensual Nomina més anterior

Confrol de la conciliacié entre la plantilla pressupostaria vs real

Personal

Efectives amortiizacions de places acordades

a)ib) IEBEP
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Aixi mateix, s’adjunta com a annex (Annex I) I'informe sobre I'estat d’execucié del Pla Anual de Control
Financer i Auditoria de I'exercici 2019, en el qual es posa de manifest que el seu percentatge global
d’execucio ha estat del 98,76%, d’acord amb el detall del mateix

Contingut del pla anual de control financer.

Els continguts que ha d’incorporar el Pla anual es descriuen, en I'art. 31.2 del RD 424/2017, transcrit
anteriorment.

En el qual es poden distingir dos tipus de continguts:
Actuacions, la realitzacié de les quals, derivi d’'una obligacio legal.

Actuacions que anualment es seleccionin sobre la base d’'una analisi de riscos consistent amb els
objectius que es pretenguin assolir, les prioritats establertes per a cada exercici i els mitjans
disponibles.

Obviament, dins del Pla anual de Control Financer s’inclou el Pla anual d’Auditories.

Tal i com recull I'art. 31.2 del RD 424/2017, I'analisi de riscos ha de ser consistent amb els objectius
que es pretén assolir, les prioritats establertes per a cada exercici i els mitjans disponibles. Per tant,
el primer que hem de fer es determinar quins son els objectius, les prioritats i els mitjans.

Obijectius i finalitats del pla.

= Exercir un control planificat a curt i mitja termini sobre la gestio del grup municipal amb les
eines i procediment assenyalats en la normativa de control intern en les Entitats Locals (de
vegades de forma prévia i unes altres mitjangant el control financer o auditoria pubica), que
serveixin al gestor per a millorar d’'una forma més eficient I'is dels recursos publics.

» Realitzar una diagnosi de la gestié econdmic financera, assenyalant, debilitats, desviacions i
deficiéncies. A aquests efectes, es verificara el funcionament en I'aspecte econdmic-financer
de 'Ajuntament de Tarragona i dels seus ens dependents (i als que la seva participacio es
majoritaria) i es fara extensiu als serveis prestats per gesti6 indirecta, formes de cooperacié
administrativa i beneficiaris i entitats col-laboradores per radé de subvencions, Fundacions i
totes aquelles Entitats publiques o privades per tenir ’Ajuntament atribuida la competéncia o
per la seva participacio.
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= Comprovar el compliment de les hormes i directrius que siguin d’aplicacié, aixi com del grau
d’eficacia en I'abast que es determini en la consecucié dels objectius previstos (art. 220.2
TRLRHL). Aquesta comprovacié es centrara en aquelles actuacions que verifiquin el
funcionament de determinats processos de gestid i aquelles altres que s’encarreguen
d’analitzar actuacions no sotmeses a fiscalitzacio prévia, com poden ser contractes menors,
ingressos, etc.

= Comprovar que la seva gesti6 s'ajusta als principis de bona gestié financera, comprovant que
la gestid dels recursos publics es troba orientada per I'eficacia, I'eficiencia, I'economia, la
qualitat i la transparéncia. A aquests efectes, es pretén proposar accions de millora per tal de
corregir debilitats, desviacions i deficiéncies o, en cas de no donar-se cap, que permetin
optimitzar la gestié economica-financera.

= Comprovar que la seva gestid s'ajusta als principis d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera en I'Us dels recursos publics locals.

Amb les finalitats complementaries seglients:

= Aprofitar els resultats per a la millora de la gesti6 comptable i financera elaborant els
indicadors que es determinin.

= Servir d’ajut a les finalitats de la conselleria delegada en materia d’Hisenda relatives al
seguiment de la gesti6é dels esmentats ens.

= Garantir la transparéncia de la gesti6 econdmica-financera dels organismes publics,
empreses municipals i resta d’ens dependents.

= Comprovar el funcionament en I'aspecte economic-financer i compliment de la normativa
respecte a la gestié indirecta de serveis i cooperacié administrativa.

= L’adequada, correcta obtencid, justificacié de les subvencions i realitzacié de les activitats
subvencionades.

Prioritats del pla.

Les prioritats del Pla es fixen a partir de I'analisi combinat de tres factors:

= Latranscendeéncia de I'impacte potencial, qualitatiu i quantitatiu, que les debilitats, desviacions
o deficiencies puguin tenir.

= La probabilitat o risc que aquestes debilitats, desviacions o deficiéncies puguin produir-se.

= El cost d’'oportunitat que la implementacié de les mesures pugui comportar en relacié a la
gravetat dels perjudicis que la seva no implementacié suposarien.
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Recursos disponibles

Una vegada definit 'ambit subjectiu, caldra determinar I'ambit objectiu i en funcié dels recursos
disponibles, concretar el Pla de Control Financer.

A partir de I'entrada en vigor del nou reglament les exigéncies quantitatives i qualitatives dels treballs
a realitzar i 'abast d’aquests, posen de manifest la falta de recursos humans dels quals disposa la
Intervencié Municipal per la seva realitzacid, que estiguin assignats a la funcié de control financer.

Conseqlientment, cal dotar al personal controlador dels mitjans necessaris per dur a terme les
funcions encomanades pel legislador. En aquest sentit, I'art. 4.3 del RD 424/2017 aixi ho regula, atés
que estableix que I'drgan interventor disposara d’'un model de control eficag, per la qual cosa se li
hauran d’habilitar els mitjans necessaris i suficients. EI model haura d’assegurar el control efectiu del
100 per cent del pressupost consolidat en un termini de tres anys.

Personal propi.

Al Plenari del mes de marg de 2018 es va aprovar la segiient relacié de llocs de treball a I'area de la
Intervencié General, que afecta al Servei de Control Financer:

Lloc de treball Situacié administrativa

Interventor General/Viceinterventor General

Cap de Servei de Control Financer

Cap de Secci6 de Control Permanent

Cap de Secci6 d’Auditoria

2 Técnics de Control

Técnic Especialista de Control Financer

Cap de Grup

Actualment, el Servei de Control Financer es compon d’un tecnic A1, cap de seccid, dos técnic A2,
una cap de grup d’assessoria fiscal en comissié de serveis ( C2) i una auxiliar administratiu, en aquest
moment vacant.

S’ha realitzat una simulacié d’hores a treballar durant I'exercici 2020 tenint en compte la limitacié
efectiva de recursos i els treballs de control a realitzar que estableix la planificacié del control financer,
i en resulta el segtlient calcul:

e |’equip de control financer (una cap de seccio, 2 tecnics i una cap de grup en comissié de
serveis) que treballa 46 setmanes a 37,5 dies per setmana, haura treballat un total de 1.725
hores a l'any/persona, al qual cal sumar la dedicacid del Interventor General i del
Viceinterventor, i el nimero d’hores estimades per arribar a cobrir la tasca a realitzar seria,
en una primera aproximacio i sense comptar els treballs del les empreses col-laboradores, de
15.540 hores.

Amb aquest equip de treball és molt dificil assolir les tasques i responsabilitats derivades de I'aplicacié
del Reglament de control intern (RD 424/2017) i poder planificar les tasques que I'drgan de control té
encomanades.

Cal tenir en compte que, independentment del suport d’empreses col-laboradores en la tasca de
control, aquestes tenen una limitacio legal en el propi exercici de la funcio, i la propia competéncia de
I'exercici de la funcio ha de fer-se per la Intervencio General, la Viceintervencié General i pel personal
d’ella dependent, canviant la forma actual de relacié de treball amb els auditors privats.
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Aixi, 'obligatoria aplicacio en el Sector Local de la Resolucio de la IGAE de 25 d’octubre de 2019, per
la qual s’aprova I'adaptacio de les Normes d’Auditoria del Sector Public a les Normes Internacionals
d’Auditoria, ens exigeix, realitzar una direccid efectiva del treball d’acord amb la qual cosa implica
validar préviament cada fase o treball, des de la memoria de planificacio, a la determinacié
d’universos, realitzacio de proves, papers i programes de treball, i, per descomptat, I'elaboracio dels
informes d’auditoria.

Com es pot entendre la propia tasca de direccio i seguiment dels contractes adjudicats comporta una
dedicacio i temps principal, en I'organitzacioé del treball diari, aixi com la realitzacioé dels informes finals
i 'analisi de totes les al-legacions que es puguin produir als informes provisionals.

Empreses col-laboradores amb I'érgan de control intern

De cara a la col-laboraci6 amb la Intervencié General d’empreses auditores s’han preparat, per
aquesta Intervencié General, diferents plecs de contractacio, adaptats a la nova Llei de contractes,
que conformen diferents lots i permeten considerar-los de cara a la planificacié del Pla.

Fins ara, amb més recursos, el percentatge de col-laboracio dels col-laboradores ha estat el seglient:

GLOBAL & LOCAL M ISABEL DOMINGO
AUDIT, 5L MARTI
13% 5%

GLOBAL & LOCAL
AUDIT, SL

UNIAUDIT OLIVER
CAMPS, 5L 18%
32%

AUREN AUDITORES

SP, SLP
FAURA-CASAS AUDITORS CONSULTORS, SL 50%

82%

El Plenari del dia 15 de novembre de 2019 va adjudicar el contracte amb la IGAT per a col-laborar
amb ella en la realitzacio del control financer de 'activitat economic-financera del sector public local,
procediments acordats i revisio del compte justificatiu de les subvencions d’acord amb els lots
previstos en el contracte. Aquest ha estat el detall d’aquesta adjudicacio:
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Entitats

Empresa de Serveis i Promocions d’Iniciatives Municipals , SA
Fundaci6 Tarragona Smart Mediterrania City

AUREN Servei de recollida i transport dels residus urbans, neteja viaria i de platges i servei de la deixalleria i de la planta de vehicles
AUDITORES Lotl fora d'us del municipi de Tarragona

SP, SLP Institut Municipal de Serveis Socials
Patronat Municipal de Turisme

Patronat Municipal d'Esports

Agrupacid d'interés econdmic
Aparcaments Municipals de Tarragona, SA

AUREN .. -
Empresa Municipal de Transports Publics, SA

AUDITORES Lot 2 = ]
SP, SLP Empresa Municipal de Desenvolupament Econdmic, SA

Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacioé de Tarragona, SA
Servei Municipal de I'Habitatge i Actuacions Urbanes, SA

Procediments acordats relacionats amb els treballs de suport al control financer permanent del Registre de factures
UNIAUDIT electroniques
OLIVER Lot3  Procediments acordats relacionats amb els treballs de suport al control financer permanent del compte 413

CAMPS, SL

Revisié compte justificatiu de subvencions atorgades a Entitats esportives
Revisié compte justificatiu de subvencions atorgades a Associacions de veins

Procediments acordats relacionats amb els treballs de suport al control financer permanent de serveis propis
Procediments acordats relacionats amb els Patronats i Institut municipal de suport al control financer
Informe de sostenibilitat

Lot4  Altres informes de col-laboracié amb la Intervencio general, en virtud del RD 424,/2017 i I'art. 4.1 del RD 128/2018
Entitat piblica empresarials del consorci (TACDOTZE)
Consorci Gestio televisié digital terrestre camp de Tarragona
Empresa Mixta de Serveis Funebres Municipals de Tarragona, SA

GLOBAL & LOCAL
AUDIT, SL

Utilitzacié de treballs realitzat per la Unitat de Control d’Empreses (UCE), a 'dmbit dels Ens
instrumentals.

Tenint en compte les funcions addicionals i les propies assignades a la UCE+, per acord Plenari de 24
d’abril de 2015, s’utilitzara la seva actuacio per la configuracié i realitzacio de les funcions que a I'ambit
del control intern li corresponen a quest drgan de control.

integridad, Informacion contable y de gestion
mapa de riesgos del grupo

cumplimiento de la legalidad, con caracter previo

Efectuar auditorias de contratos
Instrucciones que al efecto se puedan haber emitido por la
Intervencion General Municipal.

correcta y efectiva implantacion

fiabilidad que debe suministrar a la intervencion general municipal,

cumplimiento de los cddigos éticos y de conducta
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Moltes de les funcions a realitzar per la UCE se’n deriven del seguiment de les instruccions que
emanin de la Intervencié general i juntament amb les propies introdueix una sensible millora de
I'entorn de control i una necessaria re estructuracié de determinades actuacions, en funcio de la
qualitat dels treballs realitzats, si bé és cert que estan pendent de delimitar les actuacions, la
conformitat, la periodicitat dels seus informes i les directius d’aquest 6rgan de control intern, de forma
que es determini la utilitzacio de les tasques realitzades préviament i la necessaria creacio de I'entorn
de confiabilitat que ha de presidir les relacions.

Aplicatius informatics.

Al present moment no existeix cap eina informatica que permeti analitzar els riscos, ni realitzar el
control intern de forma estructurada, ni en el grup empresarial, ens instrumentals, ni internament als
ens administratius (eina de gesti6 del control que si existeix a 'ambit de la funci6 interventora)

Un aplicatiu que es considera absolutament imprescindible per la propia realitzacié de la gestié de
riscos, pel control de processos, per la gestio de les auditories i per la gestié del control permanent en
el si dels ens instrumentals, i per la gestid de la resta de control que tingui encomanades dins de les
seves funcions especifiques el responsable de la UCE, en I'ambit del compliment penal.

Eina que haura de ser compatible amb la que es pugui adquirir per la gestié ordinaria dels diferents
ens.

Colaborar con la Intervencion General Municijpal

Colaborar con el auditor externo

Hacer el seguimiento del Programa de Cumplimiento Normativo (PCN)

Hacer el seguimiento del Modelo de Prevencion de Delitos (MPD)

Pagina 16



Analisi de riscos

Actuacions seleccionades sobre la base d’'una analisi de riscos

L’art. 31.1 del RD 424/2017 estableix que el Pla Anual de Control Financer s’elaborara un cop
identificats els riscos, segons el concepte de riscos que estableix 'apartat 2 del mateix article.

Cal tenir en compte, a aquests efectes, que I'’Ajuntament de Tarragona disposa des de I'exercici 2005
d’un Pla Anual de Control Financer els resultats del qual es documenten en I'informe anual d’aquesta
Intervencié General sobre la gestié del control financer. El darrer informe és de data 20 de desembre
de 2019 referit al Control Financer de I'Exercici 2018, realitzat durant I'any 2019.

En aquest informe es detallen els treballs duts a terme en aquest ambit i els seus resultats més
significatius. El seu abast és el seglient:
a) Serveis prestats per gestio indirecta.

= Concessio6 del servei de recollida de residus urba, neteja viaria i de platges i gestié de la
deixalleria i de la planta de vehicles fora d’'us del municipi de Tarragona.

= Escoles Bressol (passades a gestio directa durant I'exercici 2018).

b) Control Financer, revisid, verificacié i compliment de subvencions.
= Informes de comptes justificatius de subvencions a Associacions de veins.
= Informes de comptes justificatius de subvencions a Entitats Esportives.
= Projecte Pla Integral Part Alta.
= Comptes justificatius acompanyats d’informe d’auditor extern.
= Subvencions.

a) Empreses municipals a les quals es fan auditories financeres i de compliment segons es
detalla a 'annex I.

b) Organismes Autdonoms de I'’Ajuntament als qual es realitza auditoria financera i fiscalitzacié
plena posterior.

c) Empreses amb capital majoritariament municipal a les quals es realitza auditoria de
compliment.

d) Fundacio Tarragona 2017 a la qual se li realitza auditoria financera i de compliment.

e) Agrupacio d’Interés Economic de I'’Ajuntament de Tarragona a la qual se li realitzat auditoria
de comptes i de compliment.

f) Registre Comptable de factures de I'’Ajuntament de Tarragona.

g) Gestio dels ingressos municipals. En aquest exercici es van realitzar treballs de control
financer de fallits i de crédits incobrables relatius a I'any 2018.

Per tant, 'Ajuntament disposa d’'una base de dades de conclusions, observacions i recomanacions

que ha de guiar la planificacié de les noves actuacions. De forma resumida les principals observacions
i recomanacions es poden ordenar per arees i es recullen en els annexos ILIII, IV, Vi VI,
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Durant I'exercici 2019 la UCE ha realitzat els segiients informes de control de la gestié de les
empreses municipals corresponents a aquest exercici. A I'annex VIl es pot observar en format
d’esquema els resultats d’aquest informe:

= Informe control gesti6 Empresa d’Aparcaments Municipals de Tarragona S.A.

= Informe control gesti6 Empresa Municipal de Transports Publics de Tarragona S.A.

= Informe control gesti6 Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacié de Tarragona S.A.

= Informe control gesti6 Empresa Municipal de Desenvolupament Economic de Tarragona S.A.
= Informe control gesti6 Empresa de Serveis i Promocions d’Iniciatives de Tarragona S.A.

= Informe control gestidé Servei Municipal de I'Habitatge i Actuacions Urbanes S.A.

= Informe control gestié Agrupacié Empreses Municipals de Tarragona AlE.

Aixi mateix, anualment, s’emet per aquesta Intervencié General un informe respecte a la Gestio de la
Fiscalitzacié Limitada Prévia (FLP) de I'exercici anterior en el qual s’analitza i es resum I'activitat
fiscalitzadora duta a terme. Tal i com es diu en ell, les observacions complementaries que es realitzen
en els informes de fiscalitzaci6 posen de manifest possibles irregularitats, falta de fiabilitat de la
informacié financera o aspectes de la gestio o coordinacié de processos susceptibles de millorar. A
banda de que I'estructuracioé de la importancia d’aquestes observacions pot activar informes de control
permanent previ o concomitant, també es considera necessari que guiin i condicionin el contingut del
Pla en funci6 del risc detectat, sempre i quan I'activacié del control concomitant no ho hagi reduit fins
a nivells acceptables.

D’aquesta manera, els resultats de I'exercici de la funcio interventora es tindran en compte i seran
una eina d’analisi dels riscos de la corporacié per tal de poder fixar prioritats i procurar seleccionar
controls amb regularitat i rotacid, evitant repetir controls en activitats que no tenen risc com que es
generen debilitats per 'abséncia d’actuacions de control.

Metodologia

En definitiva, es seguira la segiient metodologia

a) Establir arees generals a I'objecte de garantir que s’inclou la integritat de la gestié economica
en el control: Pressupost, Personal, Contractacid, Subvencions, Actuacions urbanistiques,
Patrimoni i serveis, procediments i sistemes i Ingressos.

b) Desenvolupament de les arees en subarees i linies de treball.

c) Identificacio del risc a partir de:

= Analisi de I'exercici de la funcio interventora: despeses exemptes de fiscalitzacio
prévia, extrems en el procés de la gestié de la despesa que no es comproven en la
fiscalitzacié i intervencio prévia, incompliments de la normativa aplicable i altres
deficiéncies posades de manifest mitjangant les observacions de FLP i per ultim les
omissions de fiscalitzaci6 i de procediment.

» Informacié acumulada al llarg dels anys en I'exercici del Control Financer, en els
termes exposats.

» Valoracio del risc i afectacié a les afirmacions rellevants per tal de prioritzar les
actuacions.

S’estableix una metodologia per a sistematitzar la mesura de riscos i, amb aix0, establir 'ordre de
prelacio de les actuacions a realitzar. A aquests efectes, s’apliquen tres criteris d’avaluacio.

= Impacte: gravetat de les conseqliéncies que pugin derivar-se del fet o circumstancia que es
suposa constitueix un factor de risc.
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= Vulnerabilitat: Probabilitat estimada de que es produeixi el fet o circumstancia.

= Cost d'oportunitat: Costos dels recursos aplicats a la realitzacié de les actuacions per a
neutralitzar el risc de que succeeixi el fet o circumstancia.

D’aquest manera, a en l'ordre de prioritats s’atendra al seglient barem:

Vulnerabilitat
Qualificacié Punts

olt 2 A
Alt (VA) 20
Mig (VM) 15
Baix (VB) 5
Molt baix (VMB) 0

Cost d’oportunitat

Qualificacié Punts
olt 3 A

Alt (CA) 20

Mig (CM) 15

Baix (CB) 5

Molt baix (CMB) 0

A partir de la puntuacié obtinguda de la valoracié anterior s’estableix el seglient ordre de prioritats

de les actuacions

Ordre de prioritat

Impacte
Qualificacié Punts

olt a A 0
Alt (1A) 40
Mig (IM) 30
Baix (1B) 10
Molt baix (IMB) 0

Qualificacié Valoracio risc
olt alt (PMA De a 100 p

Alt (PA) De 41 a 70 punts

Mig (PM) De 26 a 40 punts

Baix (PB) De 11 a 25 punts

Molt baix (PMB) De 0 a 10 punts

= Valoraci6 del Impacte. En la gestio economic financera el segon paragraf de I'art
424/2017 identifica quatre potencials debilitats, desviacions o deficiéncies, que son:

- Incompliment de la normativa aplicable.
Falta de fiabilitat de la informacio financera.
Inadequada protecci6 dels actius.

Falta d’eficacia i eficiéncia en la gestio.

.31.2RD

A partir dels efectes enunciats, denominats impactes, es pot establir un barem que mesuri la

seva potencial gravetat:

- Impacte de molt alta gravetat (IMAG): es donen quatre dels efectes anteriors.
- Impacte d’alta gravetat (IAG): es donen tres dels efectes anteriors.
- Impacte de gravetat mitja (IMG): es donen dos dels efectes anteriors.
- Impacte de baixa gravetat (IBG): es dona un dels efectes anteriors.
- Impacte de molt baixa gravetat (IMBG): no es dona cap per0 es podrien generar altres

efectes negatius.

= Valoracio de la vulnerabilitat. La vulnerabilitat es valora en atencio a la probabilitat de que
succeeixin els factors de risc. Per a la seva valoracié hem d’acudir a la experiéncia acumulada

de manera que tindrem:

- Vulnerabilitat molt alta (VMA): es repeteix sistematicament.

- Vulnerabilitat alta (VA): es repeteix freqiientment.

- Vulnerabilitat mitja (VM): es repeteix esporadicament.
- Vulnerabilitat baixa (VB): es repeteix excepcionalment.
- Vulnerabilitat molt baix (VMB): no es té constancia de precedents.
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= Valoracio del Cost d’oportunitat. Es valora en atencio al cost del mitjans que s’han d’aplicar
per neutralitzar el risc en quiestid, d’acord al segiient barem:

- Cost d’oportunitat molt baix (CMB): s’estima un cost que suposa entre el 0% i el 25%
de I'economia resultant de neutralitzar el factor de risc.

- Cost d’oportunitat baix (CB): s’estima un cost que suposa entre el 25% i el 50% de
I’economia resultant de neutralitzar el factor de risc.

- Cost d’oportunitat mitja (CM): s’estima un cost que suposa entre el 50% i el 75% de
I'economia resultant de neutralitzar el factor de risc.

- Cost d’oportunitat alt (CA): s’estima un cost que suposa entre el 75% i el 100% de
I'economia resultant de neutralitzar el factor de risc.

- Cost d’oportunitat molt alt (CMA): s’estima un cost que supera I'economia resultant de
neutralitzar el factor de risc.

= Identificacio del tipus d’actuacio de les previstes en I'art. 32 del RD 424/2017.

Assignacio de prioritats

D’acord amb la valoracié anterior i el mapa de riscos que se’'n deriva s’estableixen les segilents
prioritats:

a) Reforgar el control del capitol 1 del pressupost municipal, en atencid als resultats de la funcié
interventora i dels informes de control permanent emesos en dates en desenvolupament del
Pla anual de I'exercici 2019.

b) Realitzar actuacions de control en aspectes pressupostaris i comptables rellevants a I'objecte
de verificar que els comptes reflecteixin la imatge fidel de I'entitat i I'equilibri de les operacions
realitzades.

c) Control d’aquells aspectes de la contractacidé no sotmesos a fiscalitzacié previa com soén els
contractes menors.

d) Avaluar els resultats de I'activitat de foment de I’Administracio tenint en compte els resultats
de controls anteriors.

e) Fiscalitzacié posterior d’'ingressos i altres actuacions de control financer en aquesta area.

f) Analisi d’operacions i actuacions que no passen pel pressupost com poden ser les
concessions demanials, cessié de bens, etc. a I'objecte de verificar que es compleix les
condicions d’atorgament i les condicions pactades.

g) Analisi del Conveni amb el Municipi de la Canonija relatiu a la prestacio transitoria de serveis
com a conseqliéncia de la creacio d’aquest municipi, aixi com el relatiu als tributs i resta
d’ingressos de dret public.

h) Analisi del procés d’internalitzacié del servei de les Llars d’'Infants Municipals pel que fa a
aspectes legals, pressupostaris i de compliment de les previsions realitzades, de cara també
a que la Corporacio6 pugui tenir al seu abast un estudi per a que pugui servir de referéncia en
el moment de prendre decisions d’aquest tipus en el futur en altres tipus de serveis.

i) Realitzacié d’auditories financeres i de compliment en tots els ens subjectes a pressupost
estimatiu, en atencié a que no estan sotmesos a funcié interventora, la qual cosa determina
la seva prioritzacio6.

j) Realitzacio de totes les actuacions d’auditoria que siguin obligatories segons normativa vigent.
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Continguts especifics del pla anual de control
financer

Estructura dels continguts

S’estructura la descripcié dels continguts del Pla diferenciant entre actuacions de control permanent
planificat i actuacions d’auditori publica, no obstant, es posa de manifest que, en ambos casos,
suposara un objectiu per ambdues modalitats el control d’eficacia, que suposar verificar:

a) Grau de compliment dels objectius programats.

b) Cost i rendiment dels serveis de conformitat amb els principis d’eficiencia, estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera en I'lis dels recursos publics locals.

Actuacions de control permanent planificat
Ambit subjectiu d’aplicacié del control permanent

El control permanent suposara una continuacioé de la FRB, a la que complementa, amb la diferéncia
de que es realitza de manera més detallada, a posteriori i amb técniques d’auditoria. Si bé, aquest
control ha de permetre oferir una diagnosi sobre el funcionament de I’Ajuntament, conéixer en quina
mesura es compleixen els seus objectius i valorar I'eficacia, eficiencia i qualitat de la gestio realitzada.
Es per aix0, que no es pot convertir en una mera revisié posterior d’expedients que només conclogui
amb defectes formals, sind que ha de prestar atencié a com funcionen els sistemes de gestio i quina
cosa pot fallar en aquests per a que es produeixen efectes no desitjats.

D’acord amb I'anterior, 'ambit subjectiu de control permanent el constitueixen les entitats subjectes a
FLP, que en el cas de ’Ajuntament de Tarragona sén:

= Ajuntament de Tarragona.

= Organismes Autonoms.

- Institut Municipal de Serveis Socials.
- Patronat d’Esports.
- Patronat de Turisme.

= Consorcis
- Gestio Televisi6 digital terrestre Camp de Tarragona.

Ambit objectiu d’aplicaci6 del control permanent

Amb caracter general, el control permanent inclou aquelles actuacions que siguin atribuides en
'ordenament juridic a I'érgan interventor. Aquestes actuacions, com hem dit, es corresponen amb les
previstes a I'art. 4.1 b) del RD 128/2018, aixi com qualssevol altres que, hagin estat atribuides a I’organ
interventor pel ordenament juridic, responguin als mateixos proposits del control permanent.

Aquestes actuacions d’obligada realitzacié no son objecte de planificacio i es duen a terme en el
moment que sigui procedent.

A banda d’aquelles actuacions requerides per 'ordenament juridic,
L’ambit objectiu del control permanent planificat estara constituit per aquells aspectes de la gestié
economica financera dels ens subjectes a aquest control que, a partir de I'analisi de I'd0rgan interventor,

es consideri que suposen un risc, prioritzant-se segons el seu grau d’acord amb el model exposat
anteriorment.
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Aquest control permanent planificat es podra realitzar de forma continua, i amb diferents periodicitats,
en funcio:

= De la propia organitzacio de I'exercici de la funcio de control.

= De situacions analitzables que requereixen una intervencid6 mes propera en el temps per
intentar la seva rectificacio en I'exercici

Es per aixd que d’acord amb I'exposat anteriorment i sense perjudici de poder incloure altres tipus
d’actuacio, es preveu exercir el control permanent en els seglients ambits, si be, tenint en compte la
limitacié de recursos exposades es prioritzaran en I'exercici 2020 segons I'anterior algunes de les
actuacions i les altres es posposaren a I'exercici 2021, la qual cosa es tindra en compte en el Pla que
s’aprovi en el seu moment (es senyala al costat de cadascuna de les actuacions igual que en el mapa
de riscos que s’acompanya):

a) Actuacions transversals a realitzar en 'exercici 2020

= |nformes de control permanent continu:

= Quadrimestres 1i2:

En el suposit que el percentatge de omissions/convalidacions en el quadrimestre sigui
> del 5% dels informes de fiscalitzacio realitzats en qualsevol area, es realitzara un
informe de control permanent continu.

= Després del tercer trimestre

- Analisis de la tramitaci6 realitzada en els acords adaptats amb informe de
fiscalitzacié desfavorable.
- Analisi de les tramitacions d’emergéncia dutes a terme durant I'exercici.

=  Control permanent planificat.

= Servei Municipal d’'Ocupacio.
- Personal:

- Verificacié dels nomenaments realitzats de personal funcionari interi
per programa.

- Analisi i evoluci6 dels treballadors que concatenen contractacions en
programes diferents.

- Analisi de I'aplicacio adequada del regim laboral o funcionarial en els
treballadors contractats.

- Pressupost: Analisi de la correcta gestid pressupostaria en la tramitacio de les
modificacions de credit i les despeses en els diferents capitols que gestiona.

- Ingressos: En concret, analisi dels nombrosos expedients de reintegrament
que es produeixen.

= Seguiment i verificacié de totes les actuacions incloses en el Pla d’Acci6 aprovat pel
President de la Corporacio per tal d’esmenar les debilitats, deficiencies, errors e
incompliments posades de manifest en I'informe resum corresponent a I'exercici 2019.

b) Modificacions de crédit

= Verificacié de que les modificacions de crédit tramitades com a ampliacié o generacio de
credit es financen amb recursos efectius que assegurin la correcta execucio
pressupostaria en equilibri (Actuacié 2020).

Es seleccionara una mostra de les tramitades d’acord amb la Instruccié 1/2006 de la IGAT
sobre la utilitzacio de técniques de mostreig.
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c) Personal

= Control permanent anual (Actuacié 2020)

- Préviament a l'informe del pressupost de n+1, les efectives amortitzacions de places
acordades en contractes condicionats.

- Verificacio de I'efectiva inclusio de les places ocupades per interins en 'OPO.

- Verificacié dels processos de seleccio de personal per tal d’'assegurar el compliment
dels principis d’accés a 'ocupacio publica. (Actuacié 2021)

- Control de la deguda conciliacio entre la Plantilla Pressupostaria i la real.
- Conciliacié de la RLT entre els dos exercicis.

- Actuacié transversal que inclogui totes les actuacions realitzades durant el periode
d’alarma, amb respecte a personal, i que tenien una condicié suspensiva d’entrada en
vigor i la obligatorietat de 'acompliment de I'aixecament i d’'un informe.

Es seleccionara una mostra de les tramitades d’acord amb la Instruccié 1/2006 de la IGAT
sobre la utilitzacio de tecniques de mostreig.

= Control permanent continu (Actuacié 2020)

- Mensualment

- Sobre la ndmina del mes anterior.

- Quadrimestralment

- Sobre l'efectiva amortitzacié de places especials creades per motiu de la
subrogacio en les Llims en els sup0sits que sigui procedent d’acord amb els
informes de control permanent.

d) Contractacié

= Analisi de la despesa tramitada mitjangant contractes menors, per aplicacié
pressupostaria, modalitat de contracte, servei gestor i proveidor durant I'exercici 2019.
Detectar de serveis recurrents i de naturalesa similar. (Actuacié 2020)

= Contractacions realitzades en el periode d’alarma motivades pel COVID19, i seguint la
instrucci6 1/2020 de la IGAT

e) Subvencions.

= En les de concessio directa, verificaci6 de la correcta justificacio dels principis
d’excepcionalitat i interés public. (Actuacié 2020)

» Estudi del Pla Estrategic i valoracio respecte a I'assoliment dels seus objectius. (Actuacié
2021)

= Anadlisi del procés d’atorgament de subvencions i estudi dels mecanismes interns
implantats que asseguren el compliment normatiu. (Actuacié 2020)

= Aixi mateix, es continuara desenvolupant el control financer de subvencions realitzat fins
ara d’acord amb el Pla anterior. Aquest Control s’exercira respecte dels beneficiaris.
Tindra com a abast el determinat en larticle 44 de la Llei 38/2003, General de
Subvencions, verificar:

- L’adequada i correcta obtencio de les subvencions per part del beneficiari.
- El compliment de les obligacions de gesti6 i aplicacié de la subvencio.

- Adequada i correcta justificacio de la subvencié i la realitat i regularitat de les
operacions que d’acord amb la justificacié presentada, han estat finangades amb
la subvencio.

- Adequat i correcte finangament de les activitats en relacié al que disposa I'article
19.3 de la Llei 38/2003 General de Subvencions.

- L’existéncia de fets, circumstancies o situacions no declarades a I'administracio
que poguessin afectar a la subvencio.
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Es realitzara el control financer al menys a una subvencié per cada tipologia, sense perjudici
del que resulti d’aplicar altres criteris o el mostreig estadistic, si es consideren adients. Les
subvencions de capital podran totes elles subjectar-se al Control Financer, excepte que s’opti
per les més representatives del conjunt seleccionades per mostreig estadistic.

La mostra seleccionada per la realitzacié del control financer, sera coincident amb la que
s’utilitzara per la realitzacié del control permanent sobre els centres gestors de les
subvencions (control posterior).

f) Ingressos.

= Analisi de les devolucions d’ingressos indeguts i niUmero i classes de recursos presentats
(Actuacié 2020).

= Analisis de tots els acords adoptats com a conseqiiéncia de la crisi sanitaria provocada
pel COVID 19 per tal de verificar que s’adeqlien a la legalitat tributaria.

= Control dels ingressos externs al pressupost procedents de convenis urbanistics, alienacio
0 compensacions urbanistiques i béns integrats del patrimoni public (Actuacié 2020).

= Analisi dels processos automatics de GTT i verificacio de la fiabilitat dels més importants
que es seleccionin.

= Control dels ingressos per venda d’entrades en taquilles als diferents recintes municipals.
(Actuaci6 2020).

= Analisi del correcte compliment del conveni subscrit en l'ambit tributari com a
consequeéncia de la creacio del municipi de La Canonja.

g) Patrimonii Serveis.

Com a continuacié de l'informe de control permanent contemplat en el Pla de I'exercici 2019 (el
seguiment del qual es dura a terme en la valoracié del Pla d’Accid) , els treballs a realitzar seran:

= Analisi de les cessions de locals realitzades als diferents associacions del municipi i estudi
de la gestio realitzada, compliment d’obligacions, etc. creuament de dades respecte a si
també sén beneficiaris de subvencions i la seva correcta aplicacio.

= Atorgament d’aprofitaments especials i privatius. Estudi dels procediments, condicions,
solvéncia necessaria, explotacio realitzada, etc. En concret, es verificara sobre una mostra
representativa, el compliment de les obligacions imposades al beneficiari, tant pel que fa
a la gestié com pel que fa al canon a ingressar a I’Ajuntament.

= Sobre una mostra representativa de concessions de servei public mitjancant la
col-laboracié d’auditors privats, es revisaran els comptes d’explotacié i el correcte
compliment de les condicions del Plec i I'oferta.

En concret es demanara:

- Realitzacié d’'un inventari de la totalitat dels béns afectes a la prestacio de cadascun
dels serveis i que hauran de revertir a la Corporacié municipal un cop finalitzada la
prestacié de cadascun dels serveis atenent al seu caracter indispensable per garantir
la continuitat de la prestacio dels serveis, tant si es tracta de béns aportats inicialment
per la Corporacié municipal, com dels adquirits per la mercantil contractista en
concepte de despeses de 1r establiment o successiu establiment.

- Relacio dels bens Uutils o convenients per a 'adequada prestacio del servei titularitat
de la mercantil contractista i que no revertiran a la Corporacié municipal un cop
finalitzada la prestacio dels mateixos.

- Relacié dinversions realitzades amb carrec al fons d’amortitzacio, si s’escau,
determinant les inversions realitzades en cadascun dels anys naturals, comprovacio
de I'adequacio de l'import de les unitats d’obra de les diferents inversions a valor de
mercat, criteris per a 'amortitzacié de les inversions i periode.

- Relacié d’actuacions realitzades amb carrec al fons de reposicid, si s’escau,
determinant les actuacions realitzades en cadascun dels anys naturals, comprovacio
de I'adequacié de I'import de les mateixes al valor de mercat.
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- Relacié dels mitjans personals i materials adscrits a la prestacié dels serveis,
individualitzant el cost dels mitjans personals i materials, analitzant I'adequacio i
necessitat dels mateixos per a la prestacié dels diferents serveis.

- Verificacié de la correcta aplicacio de les tarifes aprovades per part del concessionari
i dels ingressos obtinguts dels usuaris del servei.

- Realitzacio d’'un analisi comparatiu del cost actual del servei i del derivat del resultat
de les actuacions de control, aixi com determinar i relacionar mesures a adoptar en la
prestaciod del servei per garantir una prestacio eficient i eficag del mateix i adequat a
les necessitats del municipi.

- Analisi del procés d’internalitzacié del servei de les Llars d’Infants Municipals pel que
fa a aspectes legals, pressupostaris i de compliment de les previsions realitzades, de
cara també a que la Corporacié pugui tenir al seu abast un estudi per a que pugui
servir de referéncia en el moment de prendre decisions d’aquest tipus en el futur en
altres tipus de serveis.

h) Altres actuacions de control i procediments acordats.

= Certificacions derivades de les actuacions dels diferents ens de cara a presentar
qualssevol tipus de justificacio davant entitats o organismes publics que necessariament
hauran d’estar comprovades mitjangant auditoria.

= Comprovacié del correcte compliment dels encarrecs de gestio realitzats a empreses
publiques.

= Fons Europeus.

= Certificacions realitzades en base a programes del SOC.

= Certificacié a I'agencia de I'habitatge.

= Certificacions realitzades de despeses corrents i inversions de 'ACA.

Actuacions d’auditoria publica

Les Auditories de Comptes a les quals es refereix el Present Pla sén les que corresponen a I'exercici
2018 i que es duen a terme durant I'exercici 2020 dins dels terminis legals segons el régim juridic
d’aplicaci¢6 als diferents ens. En cas de no elaborar-se un nou pla per al seglient exercici, s’entendra
prorrogat aquest.

Seran d’aplicaci6 les Normes d’Auditoria del Sector Public aprovades per Resolucié de la Intervencid
General de I'Estat de 14 de febrer de 1997 i publicades per Resolucio d’1 de setembre de 1998, sén
d’aplicaci6 directa al Sector Public Local d’acord amb l'indicat a I'article 220 del TRLRHL.

Ambit subjectiu d’aplicacié de I'auditoria publica.
Ja hem vist que 'auditoria publica es realitza en la seva modalitat de financera, compliment i operativa.

a) Auditoria de Comptes.
L’auditoria publica de comptes s’aplicara sempre i en tot cas a:
= Obligatories:
- Avrealitzar per la IGAT
- Arealitzar per les empreses per estar en els suposits de I'article LAC
= Planificades:

- Organismes Autonoms dependents de I’Ajuntament (Institut Municipal de Serveis
Socials, Patronat de Turismes i Patronat d’Esports)

- Consorci.
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b)

- Empreses o societats amb capital majoritari municipal (Agrupacié d'interés
economic Aparcaments Municipals de Tarragona, SA Empresa Municipal de
Transports Publics, SA Empresa Municipal de Desenvolupament Economic, SA
Empresa Municipal de Mitjans de Comunicacio de Tarragona, SA Servei Municipal
de I'Habitatge i Actuacions Urbanes, SA Empresa Mixta de Serveis Funebres
Municipals de Tarragona, SA Empresa Municipal Mixta d'Aigles de Tarragona, SA
Servei d'Incineracié dels Residus Urbans, SA)

- Fundacions publiques locals dependents de I'Ajuntament (Fundacié Tarragona
Smart Mediterrania City )

Discrecionalment es podran auditar els comptes d’entitats col-laboradores i beneficiaris de
subvencions i ajudes concedies pels subjectes que integren el sector public vinculat a
I'Ajuntament.

Auditories de compliment i operatives.
Aquest tipus d’auditories de compliment i operatives s’aplicaran en tot cas a:

= Empreses de capital integrament public.
= Empreses o0 societats municipals amb capital majoritari de I’Ajuntament.
= Fundacions publiques locals dependents de I'’Ajuntament.

Ambit objectiu d’aplicacié de I'auditoria publica.
Auditoria de comptes.
Diferenciarem entre els ens subjectes al Pla de Comptabilitat Publica i la resta d’ens.

D’aquesta manera.
= Organismes Autonoms i Consorcis.

L’auditoria d’aquests organismes comprendra l'analisi dels seus comptes per tal
d’obtenir una seguretat raonable respecte a si la comptabilitat en general, i els
comptes anuals i resta d’estats financers expressen fidelment el resultat de la gestio i
la seva adequada realitat patrimonial, d’acord amb les normes i principis generalment
acceptats.

= Empreses Municipals i Fundacions.
En aquests ens comprendra com a minim les seglents tasques:

- Examen dels estats financers de I'organisme, empresa o servei gestionat
mitjangant procediments de verificacid, comparacid, confirmacio, analisi i
demés que es consideri oportu aplicar, amb objecte d’opinar sobre si els
mateixos reflecteixen adequadament la seva situacié patrimonial, els resultats
de les seves operacions i els canvis en la seva situacio financera, d’acord amb
els principis de comptabilitat generalment acceptats i la legislacié vigent.

- Avaluacio dels sistemes de control intern en relaci6 a procediments
comptables i administratius, d’organitzaci6 i autoritzacid, execucio i control de
les operacions, amb aportacid, si s’escau, de recomanacions que es
consideren oportunes.

La intervencio respecte als comptes anuals i la vista de I'informe d’auditoria avaluara les
seguents magnituds:

= Fons de maniobra.

= Siles reserves legals assoleixen el 20% del capital social.

= Si el Patrimoni Net supera el 50% del capital social.

= Si hi ha equilibri financer a partir dels resultats de I'exercici.
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= Sies compleixen els terminis maxims en matéria de periode mig de pagament.

= Sies compleix amb el principi d’estabilitat pressupostaria d’acord amb la Llei Organica
d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

b) Auditoria de compliment.

L’ambit objectiu de les auditories de compliment no es fixa de manera precisa en cap
disposicio normativa, no obstant, els resultats de les auditories realitzades d’acord amb el Pla
anteriorment vigent i els resultats dels informes de la UCE ens permetran concretar quines
son les arees de major risc en el sector institucional empresarial de I'’Ajuntament.

Aquesta auditoria comprendra com a minim les seglients tasques:

= Compliment del pressupost i programes anuals i analisi de les desviacions.

= Adequacié de les despeses a les finalitats estatutaries de I'organisme. A aquest
respecte s’ha d’analitzar si I'ens disposa dels mitjans materials i personal necessaria
per a desenvolupar la seva funcié a partir de I'analisi de la seva organitzacio.

= Adequacio de les despeses i ingressos als pressupostos i programes d’actuacio.

= Adequacio del conveni col-lectiu del personal a les normes legals vigents i en el cas
d’empreses amb déficit en I'exercici anterior adaptacio a la limitacioé establerta en la
Llei de Pressupostos.

= Adequacio de les retribucions de personal de I'exercici a les previsions de la LPGE.

= Verificacio del control d’hores extres i de que no es supera el limit legal establert a
I'Estatut dels Treballadors.

= Verificacio del compliment dels principis d’accés a I'ocupacio publica d’acord amb el
TREBEP. En cas de personal temporal, a més, verificaci6 del compliment dels
requisits previstos a la LPG.

= Verificacié del compliment de la Disposicié Addicional 122 de la LBEL respecte als
contractes mercantils i d’alta direccio.

= Autoritzacio de la despesa i pagament per 0rgans competents.

= Adequacio de la contractacio, a les disposicions que els siguin d’aplicacié i en especial
a 'examen de:

- Compliment dels principis de publicitat i concurréncia.
- Procediment de contractacio.

Competéncia de I'adjudicacio.

- Compliment del contracte.

= Verificacio, cas que I'ens tingui la consideracié de mitja propi, del compliment en tots
els seus extrems d’allo previst a I'art. 32.2 de la LCSP.

= Comprovacio de les operacions entre empreses mixtes, en especial la verificaci6 de
la utilitzacié del preu normal de mercat en les transaccions i operacions vinculades.

= Verificacié de que 'empresa esta al corrent amb les seves obligacions fiscals i amb la
Seguretat Social.

= Verificacid del compliment d’allo previst en la normativa de transparéncia publica
estatal i autonomica.

= Seguiment de les mesures preses per tal de resoldre les recomanacions formulades
en I'exercici anterior.

= Analisi de la Tresoreria de I'entitat, per tal d’obtenir coneixement del seu sistema de
gestié, per tal de comprendre qui, com i quan s’executen els procediments, tant
manuals com a automatitzats, mitjangant els quals les transaccions de tresoreria son
iniciades, processades i supervisades.

En les conclusions de linforme i a la vista dels resultats anteriors s’hauria de avaluar en
I'exercici de la supervisié continua que estableix I'art. 81 de la LRJSP si subsisteixen els
motius que van justificar la seva creacio i la seva sostenibilitat financera en ordre a formular
propostes de manteniment, transformacio o extincio.
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¢) Auditories especifiques

En aquest ambit d’actuacio, s’inclouen les auditories sobre el registre de factures i sobre el
saldo del compte 413. + les de deute/registre de factures, tenen entitat propia

Aixi mateix, les noves tarifes i la revisio de les existents que es sol-licitin per les empreses
prestadores dels serveis, hauran de presentar-se auditades.

A aquest Pla s’hi hauran d’ajustar, junt amb I'establert en els plecs de condicions generals i
particulars que serviran de base per a la contractacié6 de personal col-laborador amb la
Intervencié General, les auditories a realitzar a I'exercici economic 2020 i seglients, cas de no
ser modificat. Aixi mateix s’aplicara aquest Pla al control financer que mitjangant procediment
d’auditoria es pugui efectuar per la propia Intervencié General d’acord amb els mitjans de que
disposi en cada moment.

La gestio de riscos, ja sigui operacionals o de compliment és fonamental per poder analitzar
la fiabilitat dels processos i complir amb els objectius organitzacionals.
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Col-laboracio en les actuacions d’auditoria
publica

Aquesta col-laboracio resta prevista a I'art. 34 del RD 424/2017 en els seglients termes:

“1. A proposta de I'organ interventor, per a /a realitzacio de les auditories publiques les entitats locals
poden sol-licitar la col-laboracio publica o privada en els termes que assenyalen els apartats segtients.

Amb [l'objecte d'aconseguir el nivell de control efectiu minim que preveu larticle 4.3 daquest
Reglament, en els pressupostos de les entitats locals s’han de consignar les quanties suficients per
respondre a les necessitats de col-laboracio.

2. Per portar a terme les actuacions d’auditoria publica, les entitats locals poden sollicitar la
collaboracio d‘altres organs publics i concertar els convenis oportuns.

3. Aixi mateix, l'entitat local pot contractar firmes privades d'auditoria per col-laborar amb ['organ
Interventor, les quals s'han d'ajustar a les instruccions dictades per ['organ interventor.

Els auditors han de ser contractats per un termini maxim de dos anys, prorrogable en els termes que
estableixi la legislacio de contractes del sector public, i no es poden superar els vuit anys de realitzacio
de treballs sobre una mateixa entitat a través de contractacions successives, incloses les prorrogues
corresponents, ni poden ser contractats, a aquests efectes, per a la realitzacio de treballs sobre una
mateixa entitat fins que no hagin transcorregut dos anys des de la finalitzacio del periode de vuit.

Les societats d'auditoria o els auditors de comptes individuals concurrents en relacio amb cada treball
a adjudicar no poden ser contractats quan, el mateix any o 'any anterior a aquell en que hagin d’exercir
el seu treball, hagin efectuat o efectuin altres treballs per a I'entitat, sobre arees o materies respecte
de les quals s’hagi de pronunciar l'auditor en el seu informe.”

Davant aquesta previsié normativa i la insuficiéncia de mitjans personals i materials posats de
manifest, la intencié de la Intervencié General es contractar externament a auditors externs d’acord
amb el Plec aprovat en data 11 d’abril per a la realitzacio dels treballs descrits anteriorment.

En base a aquests elements, i tenint en compte les diferents variables analitzades i sobre tot la
limitacio de recursos existents, la planificacié del control Financer, elaborada per la Intervencio
General, per I'exercici 2020, s’incorpora en el seglient quadre sinoptic.

Auditoria publica Control

Ambit normatiu Entitats Local Entitats o financer
N Auditoria
Auditoria de comptes 5 permanent
operativa

Auditoria Auditoria de Auditoria Control
financera compliment operativa permanent

Pla anual de control financer

Ajuntament de Tarragona
Actuacions previstes Pla d'Auditoria i Control financer - - - sl

Consorci

sorci Gestio televisio digital terrestre Camp de Tarragona Sl sl NO sl
Consorci EPE
TAC1 Ll Ll NO
Fundacions
sl sI NO
Organismes autdbnoms
sl sl sl
Sl sl sl
sl sl sl
Societats Mercantils
sl NO
sl sl NO
sl sl NO
Sl Sl NO
sl sl NO
Ll Ll NO
sl sl NO
Societats Mercantils
sl sl NO
sl sl NO
A sl sl NO
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Resultats, conclusions i efectes del control
financer

D’acord amb l'art. 35 del RD 424/2017 el resultat de les actuacions de control permanent i de
cadascuna de les auditories s’ha de documentar en informes escrits, en els quals s’han d’exposar de
manera clara, objectiva i ponderada els fets comprovats, les conclusions obtingudes i, si s’escau, les
recomanacions sobre les actuacions objecte de control. Aixi mateix, s’hi han d’'indicar les deficiéncies
que s’hagin de solucionar mitjangant una actuacio correctora immediata, la realitzacio de la qual s’ha
de verificar en les seglients actuacions de control.

L’estructura, el contingut i la tramitacié dels informes esmentats s’han d’ajustar al que estableixin les

normes tecniques de control financer i auditoria dictades per la Intervencié General de I’Administracié
de I'Estat.
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Modificacions del pla anual de control
financer

El present Pla podra ser modificat per aquesta Intervencié General per algun dels seglients motius:

= Com a consequliéncia de la necessitat d'incloure controls especifics en virtut de sol-licitud o
mandat legal.

= Quan es produeixin variacions en l'estructura organica dels organs, organismes o entitats
objecte de control.

= En funcio de I'evolucio dels factors de risc en les diferents arees quan la valoracio del risc
requereixi activar actuacions de control continu.

= Per evitar duplicitat de treballs amb abast similar realitzats per altres 6rgan o institucions de
control public.

= Perinsuficiencia de mitjans o altres raons degudament ponderades.
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Dacio de comptes al plenari

Elaborat el Pla Anual de Control Financer amb la concrecié de les actuacions a realitzar i identificant
I'abast objectiu, subjectiu i temporal de cadascuna d'elles, I'0rgan interventor ho remetra, a efectes
informatius, al Ple.
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Full de sighatures

El present Pla de Control Financer 2020 ha estat aprovat per la Intervencido General de I'’Ajuntament de
Tarragona, en la data de la seva signatura digital.

Aprovat i signat per:

José Signat

Fernando d|g|’talment per
José Fernando

Chicano Chicano Javega

Javega - DNJ-DNI01499623T
(TCAT)
014996237 Data: 2020.05.13

(TCAT) 13:46:00 +02'00'
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Informe sobre I'estat d’execucio del pla anual de
control financer per a I’exercici 2019

DOGUNENT IDENTIFIGRDORS
Informe ENI): 2020-10- G692 21596608 -CF-10_2020 Inf. estat
execucid PACF 2019 c fnitin
[ SN ATURES EaTAT
. . El document ha estat signat per SIGNAT
Cod per a validacic: A787P-0009S-IZCR4 .- Jaier Requejo Gardia, [0310] Vice-Interventor, del AJUNTAMENT DE TARRAGONAsirat OTIonR050 1158
Pagina 1de 9 0710412020 09:17
2.- Jose Fernando Chicano Javega, Interventor General, del AJUNTAMENT DE TARRAGON A signat
07042020 11.28
—

4 AJUNTAMENT DE Pagina: 1/7
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Unitat Organica /Num. Expedient

E Sol-licitant: | 1009 - Servei d'assessorament i fiscalitzacio | 0010 - 2020
E— Gestora: [1009 - Servei dassessorament i fiscalitzacid | 0010-2020
——— Informe

Autor: MGrel

Tipus 1 U RTIRnARARI

Codi: INT.20.00.00218 F 138323873

Assumpte: INFORME SOBRE L'ESTAT D'EXECUCIO DEL PLA ANUAL DE CONTROL

FINANCER PER L'EXERCICT 2019

1. Introduccié: el pla anual de control financer com a instrument de planificacié

Informe relatiu al resultat de la planificacio corresponent a Fexercici 2019 recollida al
Pla anual de Control financer (PACF en endavant) aprovat per la Intervencié General
de I'Ajuntament de Tarragona el 2 de juliol 2019.

Els resultats d'aquests treballs permet establir el grau d’'assoliment dels objectius de
control permanent per a cada uns dels continguts del PACF i analitzar les mesures
necessaries que cal aplicar per assoclir-los, aixi com la seva evolucié al llarg del temps.

Aquesta planificacid té com base normativa, entre d’altres, 'apartat Il de I'exposicio de
motius del RD 424/2017 que estableix com a novetat important a destacar que la
norma desenvolupa la necessitat i lobligatorietat de portar a terme una planificacié
adequada del control financer. Per a aixo, s'introdueix com a requisit basic que
I'drgan interventor elabori i adopti un Pla anual de control financer, del qual ha
d'informar l'entitat local, incloses les modificacions o alteracions que es produeixin. El
Pla anual de control financer, sobre la base d’'un analisi de riscos, ha d'assegurar,
conjuntament amb I'exercici de la funcié interventora, almenys, un control efectiu del
vuitanta per cent del pressupost general consolidat.

Aixi mateix, I'art. 31 del RD 424/2017 desenvolupa la planificacié del control financer i
estableix quins s6n els drgans als que els correspon la seva elaboracié, aplicaci6 i
obtencid de conclusions.

Plaga de la Fort, 1 ® 43003 TARRA GONA ® Tel. 97729 5100 ¢ NIF P-4315000-8 ® wnw.icriagona.cat

2. Contingut del Pla anual de control financer.

El PACF és el document que planifica i ordena el conjunt d'actuacions que es
realitzaran, amb una determinada data en funcio de les linies estratégiques de treball
de seguiment i control permanent que te previst la Intervencié General.

En concret el PACF de ['Ajuntament de Tarragona per a lexercici 2019 té uns
continguts especifics dividits en dos ambits d'actuacio:

—Actuacions de control permanent planificat
—Actuacions d'auditoria publica

Clau: CLALMOHARIA4400F7030320133247 -R 78022
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8 Tarragona

El PACF 2019 per tipus d'actuacié

Auditoria Publica

Control Permanent Planificat 47%

53%

Repartiment del tipus d'actuacions contingudes al PACF
segons es tracti d'Auditoria Publica o Control Permanent
Planificat

Pel cas de les actuacions de control permanent planificat i d’auditoria publica I'abast
tempoeral és l'exercici 2019 i en aguelles actuacions referents al control permanent
planificat s'afegeix una previsid a portar a terme durant I'exercici 2020 i per tant, caldra
la seva inclusié al mateix.

A continuacio, es porta a terme 'andlisi de I'estat del compliment de les actuacions
previstes per a lany 2019

3. Estat d’execucié del pla anual de control financer.

A partir del contingut del PACF el percentatge global d’execucié de les actuacions
previstes al PACF per a l'exercici 2019 és del 98%. En els grafics seglents sha
desglossat aquest percentatge per actuacions concretes:

Clau: CLALMOHARIA4400F7030320133247-R78022
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Actuacions
transversals

8 Tarragona

% Actuacions de Control Permanent Planificat

Modificacions Personal Contractacid
de credit

Seriesl

Subvencions Ingressos Patrimoni i Altres

serveis actuacions

% Actuacions

Auditoria Publica

Il Compliment
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calendari especific.

d’ingressos.
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3.1. Les actuacions previstes I'exercici 2019 que no s’han pogut portar a terme:

Es importat destacar que és el primer any que es treballa en base a un document com
el PACF que recull una a planificacié tan concreta.

Les actuacions previstes i no realitzades per 'any 2019 corresponent a quatre apartats
del PACF que representen un 2% de totes les actuacions i no s'han pogut fer perque,
entre d'altres motius, cal aprendre a encaixar els treballs i el seu temps dins d'un

— Modificacions de crédit: verificacié de que les modificacions de crédit
tramitades com a ampliacio o generacio de crédit es financen amb recursos
efectius que assegurin la correcta execucid pressupostaria en eguilibri. Es
selecciohard una mostra de les tramitades d'acord amb la instruccié 1/2006 de
la IGAT sobre la utilitzacié de técniques de mostreig.

— Ingressos: verificar I'existéencia de manuals interns de gestié i recaptacio

— Patrimoni i Serveis: Concessions de servei public mitjangant la col-laboracio
d’auditors privats (Escoles Bressol).

— Auditoria de compliment de TACOALT.

3.2. Les actuacions previstes I'exercici 2019 que es troben en execucié:

En data d'aquest informe s'estan finalitzant els tramits per tancar els treballs que a
continuacié s'enumeren:

a) Auditoria pablica:

— Auditoria de compliment de la Fundaci¢ Tarragona 2017. Realitzat I'informe
provisional sobre I'exercici 2018.

- Auditoria especifica sobre el registre de factures exercicis 2017 i 2018.
L’estat d'execucié per entitat és el seguent:

Patronat Municipal d’Esports: Pendent, en procés de
generacio d'informes els exercici 20171 2018.

Clau: CLALMOHARIA4400F7030320133247-R78022
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8 Tarragona

b) Control permanent:

Pagina: 5/7

Actuacions transversals: quadrimestres 1 i 2. si el percentatge
d'omissions/convalidacions > 5% dels informes de fiscalitzaci6, es realitzara
un informe de control permanent continu. Es troba en execucié al haver
ampliat [abast a tot 'exercici 2019

Contractacio: analisi de la despesa tramitada per contractes menors per a
I'exercici 2018. Esta realitzat I'informe provisional i en tramit d'al-legacions.

Patrimoni | serveis:

Atorgament d'aprofitaments especials privatius. L'informe provisional es
troba es fase d'elaboracit.

Concessions de servei public mitjancant la col-laboracié d'auditors privats
(Servei de recollida de residus urbans). L'informe provisional del Servei de
recollida d'escombraries de I'exercici 2018 ja ha estat emés i en procés de
comunicacio als responsables corresponents.

4, Actuacions contemplades al PACF 2019 segons exercici realitzacié de
I'informe.

Al seguent grafic es pot veure la comparativa dels informes relatius als informes de les
actuacions corresponents al Pla Anual de Control Financer 2019 segons I'exercici de
realitzacio, 2019 o 2020.

INFORMES ACTUACIONS 2019 SEGONS EXERCICI REALITZACIO

Informesrealitzats
2020
6%

Informes realitzats
2019
%

Clau: CLALMOHARIA4400F7030320133247-R78022
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En concret, s’han realitzat un total de 150 informes corresponents a actuacions previstes
per a 'exercici 2019, dels quals 141 s’han realitzat durant l'any 2019 i 9 durant 'any
2020.

5. Conclusions

Per tot l'exposat anteriorment, s'informa que una vegada s’ha recollit tota la informacié
de les actuacions incloses en el PACF 2019 el percentatge global d’execucié del PACF
per a l'exercici 2019 és del 98,76 %.

En resum i desglossant el percentatge global de les diferents actuacions incloses en el
PACF 2019 es pot veure graficament el nivell d’assoliment dels objectius per arees:

% Actuacio PACF 2019
ao% o 100% 100%

AUDITORIADE  AUDITORIESDE ~ AUDITORIES  ACTUACIONS PERSONAL  CONTRACTACIO  SUBVENCIONS  INGRESSOS PATRIMONI | ALTRES
COMPTES COMPUMENT  ESPECIHOUES  TRANSVERSALS SERVEIS ACTUACIONS

Aixi mateix, durant 'exercici 2019 s'ha realitzar el reporting (informacié¢ del progrés i
rendiment de les actuacions) que ha mostrat la situacio actual, I'avang, les previsions i
les alarmes sobre variacions significatives que requereixen accions de correccio.
Reporting que es mostra en Fannex a aquest informe.

Per finalitzar, comentar que al ser el primer any que es treballa amb el PACF s’ha
invertit temps i esforg en la seva implementacio, esforg que servira per ajustar totes els
treballs del propers exercicis

6. Indicacions de cara al PACF 2020,

Per a lexecucid del PACF es te en compte I'estructura i el funcionament dels recursos
material i humans, aixi com els imprevistos que els condicionen, d'acord amb els
criteris establerts anteriorment per la Intervencioé General.
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Els resultats que s'obtenen serveixen per establir ['estat d'execucio del PACF i analitzar
la seva evolucio. D'aguesta manera, es pot avaluar el grau de compliment dels
objectius, i establir o analitzar les mesures necessaries per assolir-los.

Pero es cert, que aquest PACF’19 era el primer que es feia amb 'adequaci¢ als criteris
del RD 424/2017, i que tant les previsions, com la gestid de determinats informes ha
suposat una demora superior a la prevista, i malgrat aixd s’ha assolit un 98%
d’execucio.

A I'annex Il, Actuacions no realitzades del PACF'19, es relacionen aquelles actuacions
que, en el seu moment es van incorporar, en funcié de l'analisi de riscos que, des de la
Intervencio General es va realitzar.

Sobre aquestes actuacions, convindra re-analitzar en quin moment es troben i si, per
riscos son incorporables en aquest moment, a la planificacié de I'exercici 2020, sobre
tot tenint en compte la situacié d'emergencia de salut publica i pandémia internacional
en que ens trobem, totes les mesures d'emergéncia que s'adoptaran mentre es
prolongui I'estat d'alarma.

En aquest sentit es va dictar, per aquesta Intervencié General, la instruccié 3/2020
adequaci6 de les actuacions de control de la despesa, per IlGAT, a les contingéncies
d'emergéncia derivades del COVID19 i que en el seu Ultim apartat textualment diu:

“ Els acords adoptats i les actuacions realffzades que es derivin d'emergéncies
emparades al RD 463/2020 i sobre les quals no s’hagi realitzat la funcid inferventora ni
el control permanent previ, seran incorporades al Pla d’Actuacions de control Financer,
competéncia d’aquesta intetvencid general en el que es determinara l'abast de les
actuacions de control a realitzar i que, en tot cas, incorporaran fa revisié i seguiment de
les decisions adoptades i l'adequacié de les mateixes a les disposicions dictades amb
la cobertura de les disposicions d'emergéncia aprovades’.

Per tant, a la confeccié del PACF20 es tindran en compte, els riscos analitzats, les
actuacions d’emergéncia realitzades i incorporables, tal i com estableix la instruccio
3/2020 d'aquesta intervencié general, aixi com aguelles actuacions que van quedar
pendents de I'exercici 2019 i que es consideri que mantenen el nivell de risc adequat
per considerar-se com a prioritaries, en funcié del recursos, de tot tipus, existents.

7. Annex |: quadre resum de I’estat execucié del PACF 2019

8. Annex |l : actuacions no realitzades del PACF’19

Tarragona, en la data de la signatura digital.
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Annex Il : actuacions no realitzades del PACF’19

Totes les actuacions pendents conformen un annex independent, i que esta
conformat exclusivament per les actuacions del 2019, cap de les previstes al 2020.

o Contractacio

Revisié transversal per mostreig dels expedients de contractacio per
tal d'analitzar la justificacidé de la necessitat i del procediment
d’adjudicacio seleccionats aixi com els seus criteris.

Prorroga de contractes. Analisi de la incidéncia i origen de la
continuitat dels serveis i subministraments els quals han esgotat els
terminis establerts.

Execucié dels contractes. Revisions de preus, modificats i
complementaris.

e Subvencions

En les de concessié directa, verificacié de la correcta justificacio dels
principis d’excepcionalitat i interés public.

Estudi del Pla Estratégic i valoracio respecte assoliment dels seus
objectius.

Analisi del procés d'atorgament de subvencions i estudi dels
mecanismes interns implantats que asseguren el compliment
normatiu.

® /ngressos

Analisi de les devolucions d'ingressos indeguts i numero i classes de
recursos presentats.

Control dels ingressos externs al pressupost procedents de convenis
urbanistics, alienacié o compensacions urbanistiques i bens integrants
del patrimoni pablic.
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Recomanacions i observacions per arees

Empreses Mixtes J 9

Empreses Municipals _J 24

2

Fundacions

Organismes Autonoms _J 15

Subvenions 414
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Recomanacions i observacions dels organismes
autonoms
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Recomanacions i observacions de les
subvencions

Altres Observacions. Comptes anuals
11,59% P AE ]
Limitacions a I'abast. .
2,90%

Derivades de la Fiscalitzacio

Procediment de concessid
3,38% ™ r

22,71%

FIRMADOC
5,31%

Gestid administrativa
5,31%

-

Documents justificatius
18,36%

Obligacions contractuals -

5.31% — Objecte de la subvencid

5,07%

\ Procediment de justificacid
12,32%

100%

22,711%
90%

80%
18,36%
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60%
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Recomanacions per gestor

COOPERACIO CULTURA ESPORTS IMSST MEDI POL. PROTECCIO REL. SERV. SMO-PREMIS
AMBIENT IGUALTAT CIVIL CIUTADANES SOCIALS TGNA
IMPULSA

Tipus d’observacions

1.- Observacions i recomanacions sobre comptes anuals

2.1.- Observacions i recomanacions sobre el procediment de concessio

2.2.- Observacions i recomanacions sobre I'objecte de la subvencio 21

-
76
22
22
22
14
12
I

3.1.- Observacions i recomanacions sobre el procediment de justificacio

3.2.- Observacions i recomanacions sobre documents justificatius

3.3.- Observacions i recomanacions sobre les obligacions contractuals

4.1.- Observacions i recomanacions propies de la gestio administrativa

4.2.- Observacions i recomanacions sobre FIRMADOC

4.3.- Observacions i recomanacions derivades de la Fiscalitzacié

5.- Limitacions a I'abast.

7.- Altres Observacions.
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Resultat dels informes de control de la gestio de

les empreses municipals

Entitat Area

Verificacié

Resultat
Incidéncia

EMDE

Obligacions mercantils

Personal

Contractacid

Transparéncia

Formulacio Comptes anuals (art. 253 TRLSC)
Aprovacid gestid social i comptes (art. 164 TRLSC)
Distribucié del resultat (art. 273 a 277 TRLSC)
Diposit Comptes Anuals (art. 279 TRLSC)
Legalitzacid llibres oficials

No trobar-se en causa de disolucic (art. 363 TRLSC)
No trobar-se en supdsit de concurs voluntari (Art. 2 Llei 22/2003)
Compliment art. 168.3 TRLRHL

Compliment Acords Consell Administracio
Compliment Acords Junta General

Verificacid activitats ajustades a objecte social

Seleccio

Acomiadaments d'acord amb la normativa

Retribucions d'acord LPGE

Compliment normativa en matéria fiscal, laboral i conveni col-lectiu
Retribucions personal directiu

Assisténcies membres del Consell d'Administracio

Procediments de contractacid
Contractes Menors

Porta de Transparéncia amb tota la informacio Llei 19/2014

Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidéncies

Amb Incidéncia

Realitza una activitat no recollida en el seu objecte social

Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidencies
Sense incidéncies

Sense incidéncies

Amb Incidéncia

Durada superior 1 any

Amb Incidéncia

No publica contractes programats

Obligacions mercantils

Personal

Contractacio

Transparéncia

Formulacié Comptes anuals (art. 253 TRLSC)
Aprovacid gestid social i comptes (art. 164 TRLSC)
Distribucid del resultat (art. 273 a 277 TRLSC)
Diposit Comptes Anuals (art. 279 TRLSC)

Mo trobar-se en causa de disolucia (art. 363 TRLSC)

No trobar-se en suposit de concurs voluntari (Art. 2 Llei 22/2003)
Compliment art. 168.3 TRLRHL

Compliment Acords Consell Administracio

Compliment Acords Junta General

Altres aspectes mercantils

Verificaci6 activitats ajustades a objecte social
Seleccio/Provisié

Contractes Temporals

Retribucions d'acord LPGE

Retribucions personal directiu
Assisténcies membres del Consell d'Administracid

Procediments de contractacia

Contractes Menors

Seguiment execucio contractes

Porta de Transparéncia amb tota la informacic Llei 19/2014

Sense incidéncies

Sense incidéncies
Sense incidéncies
No ha prese registre tots els llibres oficials
Sense incidéncies

Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidéncies
Constan apoderats que haurien de revocar-se
Sense incidéncies

Amb Incidéncia

Falta de procediment en les promacions internes

Amb Incidéncia

Contractes que excedeixen el termini legal maxim

Aprovacio de nous conceptes retributius i conceptes retributius fora de conven
Sense incidéncies
Sense incidéncies

Amb Incidéncia

Continuitats contractuals sense cobertura normativa

Amb Incidéncia
No seguiment del procediment previst
Contractes menors recurrents

Amb Incidéncia

Modificacions sense procediment

Amb Incidéncia

nformacid no actualitzada respecte a la gestid pressupostaria i contractacid
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Entitat Area

Verificacié

Resultat
Incidéncia

SMHAUSA

Obligacions mercantils

Personal

Contractacié

Transparéncia

Formulacié Comptes anuals (art. 253 TRLSC)

Aprovacid gestio social i comptes (art. 164 TRLSC)

Distribucid del resultat (art. 273 a 277 TRLSC)

Diposit Comptes Anuals (art. 279 TRLSC)

Legalitzacia llibres oficials

No trobar-se en causa de disolucid (art. 363 TRLSC)

No trobar-se en supdsit de concurs voluntari (Art. 2 Llei 22/2003)
Compliment art. 168.3 TRLRHL
Compliment Acords Consell Adm
Compliment Acords Junta General

Verificacio activitats ajustades a objecte social
Altres aspectes mercantils

istracid

Seleccid/Provisio

Acomiadaments d'acord amb la normativa

Retribucions d'acord LPGE

Compliment normativa en matéria fiscal, laboral i conveni col-lectiu

Compliment normativa en matéria fiscal, laboral i conveni col-lectiu

Retribucions personal directiu
Assisténcies membres del Consell d'Administracio

Procediments de contractacio
Contractes Menors

Porta de Transparéncia amb tota la informacid Llei 19/2014

Sense incidéncies

Sense incidéncies
Sense incidencies

Sense incidéncies

Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidencies

Sense incidéncies
Sense incidencies
Sense incidéncies

Amb Incidéncia

Contractes laborals temporals que excediexen el termini legal

Necessaria adaptacid contracte gerent a la normativa vigent
Sense incidéncies
Sense incidéncies

Sense incidéncies

Amb Incidéncia

Contractes plurianuals

Amb Incidéncia

1forma els contractes programats

No

Obligacions mercantils

Personal

Contractacié

Transparéncia

Formulacid Comptes anuals (art. 253 TRLSC)

Aprovacid gestio social i comptes (art. 164 TRLSC)

Distribucid del resultat (art. 273 a 277 TRLSC)

Diposit Comptes Anuals (art. 279 TRLSC)

Legalitzacid llibres oficials

No trobar-se en causa de disoluci6 (art. 363 TRLSC)

No trobar-se en suposit de concurs voluntari (Art. 2 Llei 22/2003)
Compliment art. 168.3 TRLRHL

Compliment Acords Consell Administracio

Compliment Acords Junta General

Seleccio

Retribucions d'acord LPGE

Retribucions personal directiu

Assisténcies membres del Consell d'Administracic

Procediments de contractacio
Contractes Menors

Porta de Transparéncia amb tota la informacio Llei 19/2014

Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidencies

Sense incidéncies

Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidéncies

Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidéncies
Sense incidéncies

Sense incidéncies
Sense incidéncies

Sense incidéncies
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Entitat Area

Verificacié

Resultat
Incidéncia

EMMCT

Obligacions mercantils

Execuci6 Pressupostaria

Personal

Contractacié

Subvencions

Transparéncia

Formulacié Comptes anuals (art. 253 TRLSC)
Aprovacid gestid social i comptes (art. 164 TRLSC)
Distribuci del resultat (art. 273 a 277 TRLSC)
Diposit Comptes Anuals (art. 279 TRLSC)
Legalitzacid llibres oficials

No trobar-se en causa de disoluci6 (art. 363 TRLSC)

Mo trobar-se en suposit de concurs voluntari (Art. 2 Llei 22/2003)

Compliment art. 168.3 TRLRHL
Compliment Acords Consell Administracid

Compliment Acords Junta General

execucié despeses

Seleccio

Acomiadaments d'acord amb la normativa
Retribucions

Retribucions d'acord LPGE

Dietes i desplagaments

Retribucions personal directiu
Assisténcies membres del Consell d'Administracid

Procediments de contractacid
Contractes Menors

Subvencions

Porta de Transpar&ncia amb tota la informacié Llei 19/2014

Sense incidencies

Sense incidéncies

Amb Incidéncia

No ha presentat al registre tots els llibres oficials
Sense incidéncies

Sense incidéncies

Incompliment del termini per a presentar el Pressupost
Incompliment Acord Consell

Sense incidéncies

Amb Incidéncia

Concessid de subvencions sense titol habilitant

Sense incidéncies

No s'ha seguit la normativa laboral en el procediment d'acomiadament
S'abonen complements salarials sense ajustar-se al conveni

L'entitat no compleix la instruccid de dietes i desplagaments

Sense incidéncies

Mo es compleix la instruccid sobre dietes i desplagaments

Sense incidéncies

Sense incidéncies

Sense incidéncies
Amb Incidéncia
Contractes Plurianuals

Mancances procedimentals (falta d'autoritzacions)

La societat no gaudeix de la potestat de foment

Amb Incidéncia
Manca diversa informacic

ESPIMSA

Obligacions mercantils

Personal

Contractacié

Transparéncia

Formulacic Comptes anuals (art. 253 TRLSC)

Aprovaci6 gestio social | comptes (art. 164 TRLSC)
Distribucid del resultat (art. 273 a 277 TRLSC)
Dipésit Comptes Anuals (art. 273 TRLSC)
Legalitzacic llibres of|

Is

Mo trobar-se en causa de disolucic (art. 363 TRLSC)

No trobar-se en suposit de concurs voluntari (Art. 2 Llei 22/2003)

Compliment art. 168.3 TRLRHL
Compliment Acords Consell Administracid

Compliment Acords Junta General
Altres aspectes mercantils

Seleccio

Retribucions d'acord LPGE

Retribucions personal directiu

Assisténcies membres del Consell d'Administracio
Procediments de contractacid

Contractes Menors

Seguiment execucio contractes

Porta de Transparéncia amb tota la informacio Llei 19/2014

Amb Incidéncia
Incompliment del termini
Sense incidencies

Amb Incidéncia
No ha presentat al registre tots els llibres oficials
Sense incidéncies

Sense incidéncies

Amb Incidéncia

Incompliment del termini legal
Sense incidencies

Sense incidéncies
Amb Incidéncia

Constan apoderats que haurien de revocar-se

Sense incidéncies
Amb Incidéncia

Es paguen conceptes retributius no inclosos en conveni i en imports superior al previst

Amb Incidéncia
No es compleix amb la normativa introduida per LRSAL
Sense incidéncies

Amb Incidéncia

Perfil de contractant no habilitat
Amb Incidéncia

Fraccionaments contractuals
perfil de contractant no habilitat
Amb Incidéncia

Modificacions sense procediment

Amb Incidéncia
Manca diversa informacio
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uadre de riscos

Cost Val io Al
Area Subarea Rise operatiu Impacte Vulnerabilitat ) a.or-anm Prova ny-‘
Oportunitat Prioritat actuacio

Analitzar per mostreig les modificacions de crédit tramitades

M.C finangades amb ingressos que no es - ~ ~ o L L
Mitja Baix Molt Baix Alt com a ampliacié o generacié de crédit per a comprovar 2020

rodueixen
a I'efectivitat dels recursos
. L - N Analisi dels processos de seleccid per a verificar el compliment
Seleccio vulnerant els principis basics Mitja Alta Baix Alt . . N T 2021
dels principis d'accés a I'ocupacio pablica.
Despeses de Personal Retribucions legalment no previstes Alt Mitja Baix Molt Alt  Control permanent continu nomina 2020
. . L - Verificacid coordinacid plantilla, pressupost i rlti efectiva
5 Despeses de Personal Instruments d'ordenacid de personal Alt Mitja Baix Molt Alt B . 2020
amortitzacio de places
Despeses de Personal Ajust OPO a la normativa d'aplicacié Alt Mitja Baix Molt Alt  Inclusié places interins a I'OPO 2020
Abséncia de retribucions variables lligades a - ~ N L
s Despeses de Personal . Alt Mitja Baix Molt Alt  Control permanent continu némina 2020
resultats
Determinar el numero de persones contractades amb vinculacio
Despeses de Personal Contractacio temporal Mitja Mitja Baix Alt temporal i analisi per mostreig del compliment de |z normativa 2020
aplicable
RLT actualitzada amb definicié dels Llocs de _ -
Pers Despeses de Personal ~ - . Mitja Molt Alta Baix Molt Alt 2020
Treball, funcions i responsahilitats

Obtener llistat per proveidors. Detectar serveis recurrents i de

Contractacié Contractes menors Alt Mitja Baix Molt Alt o 2020
naturalesa similar
Sobre una mostra dels contractes tramitats amb caracter
.. " R . urgent, analitzar el correcte compliment de totes les fases de
Contractacio Contractes urgents Mitja Baix Baix Alt . . . . L 2020
contractacio (des de la justificacic fins a la recepcio en termini
i de conformitat)
. L - Correcta justificacid dels principis d'excepcionalitati interés
Subvencions Concessio directa Alt Alta Baix Molt Alt 4Bl 2020
public
. - . Analisi del Pla Estratégic i dels seus objectius i seleccid per
. . Consecuci6 dels objectius de I'accid de foment . ~ ~ N o, . ~ ~
Pla Estratégic de subvencions N o Mitja Alta Baix Alt mostreig de linees de subvencid per a verificar el seguiment i 2021
de forma eficag i eficient R o
compliment dels seus objectius per part dels gestors

Analisi del procés per a assegurar els mecanisme interns

Subvencions Proces atorgament de subvencions Alt Mitja Baix Alt implantats que asseguren el compliment normatiu en ordre a 2020
proposar millores =i s'escau
Important o numeroses devolucions de L L - Analisi de les devolucions de I'exercici per impost: motius,
Ingressos N - Mitia Mitja Baix Alt . . 2020
ingressos indeguts procediment, calculs, etc

Ingressos externs al pressupost procedents de - R R R R ",
N R L. Analisi de compensacions, aportacions i cessions mitjangant
convenis urbanistics, alienacié o

Ingressos B N K ~ Mitja Mitja Baix Alt convenis i resta d'operacions que no apareixen en el Pressupost 2020
compensacions urbanistiques i bens integrants Municipal
unicipa

del patrimoni pablic
~ P R Analisi de si defineixen tots el ingressos, el procediment de
Procediments de gestio d'ingressos i . . . - L . N N
Ingressos . R Mitja Mitja Baix Alt liguidacio i recaptacio, etc Estudi dels ingressos fora del 2020
recaptacio. Manuals interns L
programa GTT que no entren en el circuit

o . L L - Analisi sobre mostra representativa de la correcta
Ingressos Ingressos per autoliquidacio Mitia Mitja Baix Alt N . B 2020
determinacid de la base imposable
Ingressos de venda d'entradas en taquilles als ~ Analisi dels processos en tots els casos i de les liquidacions
E Ingressos ~ R o Alt Alta Baix Molt Alt 2020
diferents recintes municipals presentades
Conciliacié del inventari amb comptabilitat (pressupostaria i
P Immobilitzat Existencia Molt Alt Alta Baix Molt Alt  patrimonial). Control fisic dels elements. Control de baixes i risc 2020
de deteriorament.
Aprofitaments especials o . o . . Analisi del compliment de la normativa i de les condicions
L. compliment finalitat Alt Mitja Baix Molt Alt . . . N 2020
privatius d'execucio sobre una mostra representativa dels mateixos.
. . ~ o o L - Analisi compliment de les condicions sota les quals esva
Concessions demanials compliment finalitat i condicions Alt Mitja Baix Molt Alt 2020
atorgar
Analisi concessions de servei Analisi del compliment de la normativa i de les condicions 2020
puiblic d'execucid sobre una mostra representativa dels mateixos.
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