PLA D’AUDITORIES | ACTUACIONS DE CONTROL FINANCER.

La funcié de control intern de la gestié6 econonmedficera i pressupostaria de les
entitats locals, els seus organismes autonoms res@p es troba regulada basicament
en l'article 92.2 i 3 de la Llei 7/85, de 2 d’abriéguladora de les Bases de Regim Local
i en els articles 213, 220 i 221 del Reial Decregiklatiu 2/2004, de 5 de marg, pel que
s’'aprova TRLRHL i Titol lll de la Llei 38/2003 de71de novembre, General de
Subvencions, aixi com l'art. 136 de la Llei 7/19%f%gons redaccié donada per la Llei
57/2003, de Mesures per a la Modernitzacié enhc@ resulti d’aplicacié d’acord en
I'establert en I'article 121.

Aquesta funcié de control intern, economic-finamacepressupostari ha estat atribuida a
la Intervencié General, segons l'article 92.3.b)RLB I'article 4.1.i) del RD 1174/87,
de 18 de setembre, pel que es regula el Regimiddets Funcionaris d’Administracio
Local amb habilitaci6 de caracter nacional, Tithl de la Llei 38/2003 de 17 de
novembre, General de Subvencions, I'article 67edeBases d’Execucié del Pressupost,
en les seves vessants de control financer | dawdii I'art. 136 de la Llei 7/1985
segons redaccié donada per la Llei 57/2003, de Mesier a la Modernitzacio en el cas
que resulti d’aplicacioé d’acord en I'establert &mticle 121.

L’exercici d’aquesta funcid es troba regulat erpdat que sigui d’aplicacién la Llei
47/2003, de 26 novembre, General Pressupostaria2 ®8/95, pel que es regula el
regim de control intern exercit per la IntervenGiéneral de I’Administracio de I'Estat i
circular 1/1999, de 26 de marg, de la Intervencéhésal de I’Administracio de I'Estat,
de control financer, entre d'altres preceptes.

Les Normes d’Auditoria del Sector Public aprovages Resolucié de la Intervencié
General de I'Estat de 14 de febrer de 1997 i patiks per Resoluci6 d’'1 de setembre
de 1998, son d’aplicacié directa al Sector Pubbcdl d’acord amb I'indicat a I'article
220 del TRLRHL. El control financer es realitzaex procediments d’auditoria d’acord
amb les normes d’auditoria del Sector Public.

El referit Pla a executar per la propia IntervenGiéneral o per persones fisiques o
juridiques autoritzades segons els condicionameatka Llei 19/88, de 12 de juliol,
d’Auditoria de Comptes i RD 1636/90, de 20 de ddmempel que s’aprova el
Reglament, tindra com a objectius principals:

» Comprovar el funcionament en l'aspecte economiaroera dels Serveis de les
Entitats Locals, dels seus Organismes Publicdesi€ocietats Mercantils de capital
integrament o majoritariament municipals (art. 220Q.RLRHL), les Unions
Temporals d'Empreses participades per aquestes farasextensiu als serveis
prestats per gestié indirecta, formes de cooperadibinistrativa i beneficiaris i
entitats col-laboradores per raé de subvenciongjdeions i totes aquelles Entitats
publiques o privades per tenir 'Ajuntament atridtaila competéncia o per la seva
participacio.



e Informar del compliment de les normes i directidque siguin d’aplicacio, aixi com
del grau d'eficacia en l'abast que es determinila&rconsecucio dels objectius
previstos (art. 220.2 TRLRHL)

Amb les finalitats complementaries seguents:

» Aprofitar els resultats per a la millora de la gestomptable i financera
elaborant els indicadors que es determinin.

* Servir d’'ajut a les finalitats de la Conselleridedmda en matéeria d’Hisenda
relatives al seguiment de la gestié dels esmeatats a les de control financer i
de fiscalitzacid que corresponen a la Interven@aadsal.

e Garantir la transparéncia de la gesti6 economanitera dels Organismes
Publics, Empreses Municipal&JTE’'s dependents d'aquestes.

» Comprovar el funcionament en l'aspecte economanfier i compliment de la
normativa respecte a la gestio indirecta de senggieperacié administrativa.

» La adequada, correcta obtencio, justificacio deslds/encions i realitzacié de
les activitats subvencionades.

A aquest Pla s’hi hauran d’ajustar, junt amb I'bld en els plecs de condicions
generals i particulars que serviran de base peuracbntractacié, l'auditoria de
I'exercici economic 2005 i segients, cas de nonsedificat. Aixi mateix s’aplicara
aquest Pla al control financer que mitjancant ptouent d’auditoria es pugui efectuar
per la propia Intervencié General d’acord amb elganms de que disposi en cada
moment.

AMBIT D’APLICACIO

S’aplicara als Serveis de les Entitats Locals, @Giggaes Publics locals que tinguin
establerta I'auditoria en els seus Estatuts, Eregramb capital total o majoritariament
municipal, UTEs dependents d'aquestes, serveitafsgmer gestid indirecta, cooperacio
administrativa i beneficiaris i entitats col-lahdores per rad de subvencions,
Fundacions i totes aquelles Entitats publiqguesviapies que hagin de ser auditades per
tenir ’Ajuntament atribuida la competencia o @eséva participacio.

En tot cas seran subjectes al control financerctdjd’aquest Pla tots els Organismes
Publics que ho tinguin establert als seus Estatatsaquells altres en els que sigui
possible dur-ho a terme per disposar de mitjan®rofgr-ho precis la importancia

relativa i el risc de I'aportacio.

També sera d’aplicaciéo a les persones juridiquddicques o privades en les que
'aportacio de I'Ajuntament no sigui inferior al %0 dels ingressos nets o sigui
majoritaria I'aportacié municipal que es rebi.

En tot cas sera d’aplicacio el Pla als supositslemue sigui legalment exigible, en els
que ho estableixi el seu titol constitutiu, fundaal o en I'aportacié que s’efectui, o
s’entengui necessari atenent en la importanciéivala risc de I'aportacio .



CONDICIONS TECNIQUES

1.- OBJECTIUS DE L’AUDITORIA
El present Pla pretén assolir els seguients obgectiu

A) Organismes autonoms locals, Societats depederitdjuntament i UTEs depenents
d’aquestes.

e Auditoria Financera: Obtenir una seguretat raonable sobre si la contipgaten
general i els comptes anuals i demés estats firmmegressen fidelment el resultat
de la gestio i la seva adequada realitat patrichodiacord amb les normes i
principis generalment acceptats.

* Auditoria de compliment: Verificar que els actes, operacions i procedimeiats
gestid que s’han desenvolupat de conformitat ansb nlermes, disposicions i
directrius que siguin d’aplicacio

L’auditoria de compliment sera remesa al Conseledegat d’Hisenda per tal de dur a
terme la finalitat complementaria abans esmentada.

Tot aix0 sense perjudici de I'establert en la 116i88, de 12 de juliol, d’Auditoria de
Comptes, i en el RD 1636/90, de 20 de desembreyygeks desenvolupa el Reglament
de la Llei d’Auditories, pel que respecta a lesitmngs de les Empreses amb capital
total o majoritariament municipal.

En tot cas, en les societats es tindra en comptigulat en I'article 208 del RD
legislatiu 1564/89, de 22 de desembre, pel quer@iapel text refés de la Llei de
Societats Anonimes.

B) Serveis prestats per gestio indirecta.

* En el cas dels serveis prestats per gestio indirestcircumscriura a lI'ambit del
servei descrit en el plec de condicions sense gierja'altres verificacions que
puguin ser necessaries.

C) Beneficiaris i entitats col-laboradores perada®ubvencions.

« En el cas de beneficiaris i entitats col-laboragsigper raé de subvencions es
verificara en I'ambit de la subvencié atorgada,ldent-hi tots aquells aspectes
complementaris i de registre que puguin ser nedsspar a la comprovacio,
d’acord amb el Titol 11l de la Llei 38/2003 Geneda&l Subvencions.

D) Cooperacié Administrativa i d’'altres entitatsbfiques o privades, Fundacions, que
hagin de ser auditades per tenir I'’Ajuntament lapgetencia, o per la seva participacio.



Es verificara amb l'abast necessari i amb caragesreral la raonabilitat de la
informacio que subministra I'auditoria financeme compliment.

E) Les noves tarifes i la revisié de les existaqige es sol-licitin per les empreses
prestadores dels serveis que no siguin per acaeiit d'acord amb I'lPC, hauran de
presentar-se preferentment auditades.

2.- ABASTAMENT DEL TREBALL D’AUDITORIA

A) AUDITORIA FINANCERA

Comprendra com a minim les seglients tasques:

Examen dels estats financers de I'organisme, emreservei gestionat mitjancant
procediments de verificacidé, comparacid, confirmacanalisi i demés que es
consideri oportu aplicar, amb objecte d’'opinar sobr els mateixos reflecteixen
adequadament la seva situacio patrimonial, eldteesule les seves operacions i els
canvis en la seva situacio financera, d’acord amsbpencipis de comptabilitat
generalment acceptats i la legislacio vigent.

Avaluacié dels sistemes de control intern en rélaciprocediments comptables i
administratius, d’organitzacié i autoritzacio, exeié i control de les operacions.

B) AUDITORIA DE COMPLIMENT

Comprendra com a minim les seguents tasques:

Compliment del pressupost i programes anuals isarkd les desviacions.
Adequacio de les despeses a les finalitats estigisitde 'organisme.

Adequacio de les despeses i ingressos als presssip@sogrames d’actuacio.
Adequacio del conveni colectiu del personal a esnes legals vigents i en el cas
d’empreses amb deficit en I'exercici anterior adafit a la limitacié establerta en la
Llei de Pressupostos.

Autoritzacio de la despesa i pagament per orgampetents.

Adequacio de la contractacié, a les disposicions els siguin d’aplicacio i en
especial a I'examen de:

o Compliment dels principis de publicitat i concurcen

o Procediment de contractacio.

o Competéencia de I'adjudicacio.

a Compliment del contracte.

La verificacié en el cas de la gestid indirectasgeveis per concessio i gestid
interessada, a part dels aspectes financers, adratiis, fiscals, mercantils, etc., es
podra estendre també a la comprovacié de la prmp@idat del canon.
Comprovacio de les operacions entre empreses mitesspecial la verificacio de
la utilitzacio del preu normal de mercat en leagecions i operacions vinculades.



C) CONTROL FINANCER DE LES SUBVENCIONS

El control financer de subvencions s’exercira retpéels beneficiaris i, en el seu cas,
entitats col.laboradores. Tindra com a abast etrdebat en l'article 44 de la Llei
38/2003,General de Subvencions, verificar:

» L’adequada i correcta obtencié de les subvencienpart del beneficiari.

* El compliment de les obligacions de gestio i agiiéale la subvencio.

* Adequada i correcta justificacié de la subvenci@ irealitat i regularitat de les
operacions que d’acord amb la justificacio presimthan estat financades amb la
subvencio.

* Adequat i correcte financament de les activitatgedacidé al que disposa l'article
19.3 de la Llei 38/2003 General de Subvencions.

» L’existéncia de fets, circumstancies o situaciomsleclarades a I'administracié que
puguessin afectar a la subvencio.

Es realitzara el control financer al menys a unavencié per cada tipologia, sense
perjudici del que resulti d’aplicar altres criteoisel mostreig estadistic, si es consideren
adients. Les subvencions de capital podran totes slibjectar-se al Control Financer,
excepte que s’opti per les mes representativesaiglnt seleccionades per mostreig
estadistic.

S’efectuara a les subvencions atorgades que siguiid’aplicacié el Titol Il de la Llei
38/2003.

3.- CONTINGUT | PRESENTACIO DE L'INFORME D'AUDITORI A O DE
CONTROL FINANCER

L'informe es presentara d’acord amb les normesdifatia del sector public, sense
perjudici de l'aplicacié en el que corresponguillei 19/1988, de 12 de juliol,
d’auditoria de comptes, el Reial Decret 1696/1986,20 de desembre, pel qual es
desenvolupa la Llei 19/1988, i l'article 209 deli®edDecret Legislatiu 1564/1989, de
22 de desembre, pel que s’aprova el Text Refésadddi de Societats Anonimes.
L’informe contindra tots i cadascun dels segilergartats, sense perjudici de les
particularitats i adaptacions en el cas dels seqadstats per gestio indirecta i en el cas
de beneficiaris i col-laboradors per ra6 de suboasc

A) Opini6 sobre els estats economic-financers en quénseva execucio i presentacio
d’acord amb els principis comptables i normes kegak siguin d’aplicacio.

B) Resultat de l'avaluaciéo dels sistemes de contr@drimen el funcionament dels
diferents serveis, indicant les deficiéncies deotdre que es detectin i aportant, en
el seu cas, les suggerencies que es considerituapsren ordre a la seva millora.

C) Limitacions trobades en I'aplicacio de les normpsocediments d’auditoria.

D) Indicacio expressa de les salvetats formuladeSrégarine d’auditoria de I'exercici
anterior que hagin estat solventades, aixi coneslguie persisteixin.



E) Referéncia a les informacions i conclusions obtileguque pel seu caracter reservat
hagin d’incloure’s en informe separat.

F) Mencié expressa de cadascun dels incompliments d@rmativa legal aplicable
detectats.

G) Existéncia d'incerteses el resultat de les qualsspugui avaluar.

H) Debilitats, recomanacions, conclusions i tot tipds salvetats incloses en
'esborrany de l'informe d’auditoria en el supodé que no hagin estat acceptades
per 'empresa auditada.

[) Valoracié de 'acompliment de les obligacions fisade I'empresa auditada.

J) Expressio de les desviacions produides en I'exéodel pressupost de I'empresa
auditada.

K) S’incloura com annex a linforme qualsevol altrafonmacio suplementaria
d’interés. En linforme es fara referencia a acqabpectes que siguin objecte
d’ampliacié en I'annex.

L) Indicadors de gestio representatius per a cadaesapels quals es determinaran de
forma coordinada amb la Intervencio.

M) Millores en la gestié aconseguides per I'entitatitada.

En el cas de beneficiaris i col-laboradors per snbwns es posara de manifest a
l'informe:

A) El resultat de la verificacié d’acord amb l'ateé 44 de la Llei 38/2003 General de
Subvencions.

B) Les diferencies a reintegrar que en puguin tasul

En linforme, que es presentara per escrit i deqad signat pels responsables de
'auditoria, es fara constar expressament que stiagut en compte les normes
tecniques d’auditoria en general y les normes dtarid del sector public en particular i
si s'escau del control financer segons correspongixi mateix, s’efectuaran les
recomanacions oportunes per a la introduccié demd que ajudin a corregir les arees
problematiques, o les debilitats detectades, jumb ana descripcié dels llogres més
notables assolits per I'entitat auditada o subjectantrol financer, especialment quan
les millores de gestié en un area puguin ésseraa@b a qualsevol altra.

En el control financer a realitzar mitjancant piogents d’auditoria, referits a serveis
que es prestin per gestio indirecta, I'informe edactara tenint en compte I'abast de
I'adjudicacio, plec de condicions i, en qualsevals,c d'acord amb les normes
d’auditoria aplicables.

Per part de la Intervencio General o de la Consell@elegada en matéria d’'Hisenda es
podra sol-licitaa qui I'hagi realitzat o la firma auditora abansl’deci dels treballs de
cada exercici informacio sobre questions concrétes.mateix, es podra sol-licitar en
qualsevol moment aclariments i informacié completaea sobre aspectes continguts a
'informe d’auditoria. Aquesta informaciéo es fatalia en un informe d’auditoria
complementari.



4.- DESENVOLUPAMENT DELS TREBALLS

Per al desenvolupament dels treballs, els audadorsalitzadors del control financer
mantindran la necessaria coordinaci6 amb la gexédei 'empresa i la direccid
economic-financera, aixi com amb la Intervencio &aho el director de I'auditoria, els
quals prestaran tota I'assisténcia que precisirm@titors, establint-se, de comu acord,
un pla d’informacio i/o reunions periodiques.

Per a que l'auditoria a realitzar sigui també ditati a les funcions de la Intervencio
Municipal, el director designat per la mateixa @odr

1.- Sol-licitar, en informe fonamentat, el canvum’auditor, vigilant aixi mateix
I'acompliment en els terminis i meritament d’hontsa

2.- Analitzar, amb la firma auditora seleccionddajaturalesa i extensio dels treballs de
revisio.

3.- Supervisar les proves, mostres i demeés tecsiqueitores que s’apliquin en els
treballs.

4.- Exercitar el control de qualitat de I'auditoria

En els suposits que l'auditoria es realitzin peditaus de comptes o0 societats
d’Auditoria, es revisara el contingut de la carendarrec per tal de que s’assumeix dit
compromis, comprovant que el resultat del trebslt@respon amb el contingut del
contracte.

En concret, es comprovara que en el contractelglifes seglents clausules:

- Aplicacio obligatoria de les Normes d’Administracidel Sector Public
aprovades per Resolucié del Interventor Generdiedat, de 14 de febrer de
1997 i demés normes aplicables segons el tipusdidtaia, i amb caracter
supletori, les Normes Tecniques d’auditories palles pel ICAC.

- Acceés als papers de treball i demés suports dodaises informatics per part
de la Intervencid General de I'Ajuntament de Taorey

- Obligatorietat d’emetre informe de control intediyidit per arees, incloent
especificament una que tracti de les aspectes upesaries, per al seva
remissié a I'organ de direccidé dels ens auditatla dntervencié General de
I'Ajuntament de Tarragona.

- Possible realitzacié de revisio i control de gaaliprevistos o posteriors a la
emissio del informe definitiu, quan la Interven&@&neral de I'’Ajuntament de
Tarragona ho estimi convenient.



Tanmateix, sera objecte de la revisid tots aquasd[sectes i actuacions de control de
qualitat de les auditories efectuades per els awsdide comptes externs o per societats
auditores contractats per la Intervencié Geneeal’ Ajuntament de Tarragona, amb
caracter general, es verificara el compliment part mlels auditors de totes les
obligacions assumides o derivades del contraete particular, els seglents aspectes :

- Equip responsable de 'auditoria.
- Desenvolupament de l'auditoria : planificacio, exad de treball, direccio i
supervisio, informes i arxiu.

Dites actuacions, en cap cas, podran interferiagmestacio del servei, per la qual cosa
el personal auditor gaudira de total independéncia.

5.- CONTRACTACIO

Pel que respecta a les empreses de capital integranunicipal i organismes publics
(quan estigui prevista l'auditoria en els seus bty la contractacié de la firma
auditora es fara pel propi Ajuntament. Es fara msit@ a les Unions Temporals
d'Empreses dependents d’aquestes i, si s’escauprdfol financer que es pugui
contractar externament.

Cas que aquestes empreses estiguin obligades taraelid’acord amb que estableix
l'article 181 del Text Refés de la Llei de SocistaAnonimes, s’establiran els
mecanismes de coordinacio, efectuant el nomenagieptopi Ajuntament, el qual
remetra I'acord a la corresponent societat a fi go&via a la ratificacié per aquesta, es
procedeixi a la inscripcié en el Registre Mercantil

Les empreses mixtes amb majoria de capital munigipdran nomenar directament
'empresa auditora, previ informe de [lIntervent@eneral, en base als criteris
assenyalats al punt anterior. Aquesta férmula dsdpier extensiva també a les Unions
Temporals d'Empreses dependents d’aquestes.

Es tindra també en compte per la contractacio éa 19/88, d’Auditoria de Comptes,
RD 1636/90, de 20 de desembre, pel que s’aproRaglament de la Llei d’Auditories;
RDL 1564/89, de 22 de desembre, pel que s’aproVaxl Refds de la Llei de Societats
Anonimes; Disposicié Addicional Segona, punt 18Jalélei 2/95, de 23 de marg, de
Societats de Responsabilitat Limitada, que modifiagicle 204 del T.R.L.S.A.; i
normes concordants.

A aguests efectes es recorda el contingut declarl53 del RD 1784/96, de 19 de
juliol, pel que s’aprova el Reglament del Regidttercantil, referent a la inscripcié a
'esmentat registre dels auditors de comptes noteepar la Societat, abans de la
finalitzacié de I'exercici a auditar als efectesalee I'equip auditor participi en el tall

d’operacions i en el tancament de I'exercici ecolcom



La contractacio de les auditories pels serveistgeper gestid indirecta es fara pel
propi Ajuntament, salvat que no s'indiqui al conten el plec de condicions. | aixi
mateix es fara pel propi Ajuntament la contractage qualsevol altra auditoria a
realitzar.

1.- Oferta.

S’efectuara d’acord amb el plec de condicions, gera a minim contindra, en tots els
casos, els seguents apartats:

a) Abast del treball a realitzar.

b) Contingut de I'informe d’auditoria.

c) Plade treball.

d) Calendari de treball.

e) Equip de treball amb la designacio expressa dpbresable del mateix.

f) Pressupost, indicant I'estimacio del temps querdurada fase del pla de treball.

g) Breu historial d’experiéncia auditat el Sector Rijbi en especial el Local, als
efectes d’acreditar la solvencia tecnica .

En el cas que I'adjudicacio s’efectui directamestlps empreses al ser un dels casos en
el que aixd es possible, d’'acord amb I'apartat tréor, les ofertes es presentaran a
I'entitat a auditar abans del 15 d’octubre. Haugareimetre a la Intervencio General,
almenys tres ofertes ajustades a les Condicionsieées d’aquest pla, o bé, en cas de
que I'empresa decideixi adjudicar l'auditoria anhateixa firma de I'exercici anterior,
haura de remetre un informe justificatiu d’aquedtgisio en el que es fara constar
I'ajustament de I'auditoria a contractar a les goinths tecniques d’aquest pla.

En el més breu termini possible, s’emetra 'opanfdérme per la Intervencio General,
donant coneixement del conjunt de I'expedient, efisctes oportuns al Conseller
Delegat de I'area d’Hisenda.

2.- Remuneracio.

La remuneracio dels auditors de comptes o elgisrpper al seu calcul es fixaran, en tot
cas, abans de que comencin I'exercici de llursi@ursci per a tot el periode en que
hagin d’exercir-les. Per a I'exercici de dita funaio podran rebre cap altra remuneracio
0 avantatge de qualsevol entitat o empresa auditada

3.- Pagament del treball d’auditoria.

En el cas de les auditories i control financer @mtat externament es tindra en compte
el que especificament determinen els plecs de comgdi i contractes. Si no es
determina sera a carrec de I'Ajuntament. En qualseas es repercutira el cost als
Organismes Publics i a les empreses dependentjdietament i a aquelles empreses i
entitats que prestin serveis per gestid indirdcaixé ha estat determinat.



També es repercutira en la resta de casos en algigghagi establert.
4.- Lliurament de I'informe.

Lliurament de linforme s’efectuara d’acord amb agle s’estableix en el plec de
condicions aprovat per I'Ajuntament, salvat les ierges que afecten a societats
obligades a auditar-se d’acord amb el Text Refdsa déei de Societats Anonimes, que
es presentaran segons estableix I'article 210 efamiéntat Text Refds, i tindra com a
maxim dins dels 35 dies seglents a la data enddagen lliurats els comptes signats
pels administradors.

El lliurament de l'informe previ o parcial o d’egbanys subjectes a revisio en el cas de
les societats mixtes que hagin contractat direaténttauditoria, s’efectuara amb
antelacié suficient perquée es pugui donar compltraétermini fixat a I'article 210 del
Text Refds de la Llei de les Societats Anonimes.

Aquest Pla d’Auditories i actuacions de controbficer s’aplicara a I'exercici del 2005
i s'entendra prorrogat per exercicis seglients sa@bsit que no se n'aprovi un altre.

Les auditories encarregades abans de I'entradagen d’'aquest Pla es basaran en el
vigent en aquell moment fins a I'acabament del remté, salvat el canvi que sigui

consequencia de la modificacid de normes legaghses menyscapte de la possibilitat
de modificacio del contracte si aixi ho acorda Uidament previa la tramitacio

escaient.

Les referéncies normatives s’entendran substityidetes modificacions que es dictin i
que siguin d’aplicacié.

Correspon a la Intervencié General el complemerésieleterminacions del Pla, en tot
el que sigui precis per a possibilitar la sevécapio, i aixi mateix la determinacio dels
suposits en els que la seva aplicacié depéen idgplartancia relativa i risc d’auditoria.

Tarragona, a 11 de juliol de 2005.
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