INTERVENCIO GENERAL
JFCl/la

CIRCULAR 1G-1/2017

ASSUMPTE: SOBRE EL REGISTRE EN LA BASE DE DADES NACIONAL DE SUBVENCIONS
DE LA INFORMACIO RELATIVA ALS AJUTS | SUBVENCIONS QUE S’ATORGUIN AL LLARG
DE L’EXERCICI 2017

Des de I'any 2007 ve funcionat un sistema d’informacié conegut com a Base de Dades
Nacional de Subvencions (en endavant BDNS), definit en el seu moment per la Llei
General de Subvencions.

Aquesta plataforma persegueix el registre d’informacié d’un seguit d’instancies
relacionades amb el procés de la gestid en el procediment d’atorgament d’ajuts i
subvencions dins I'ambit de les Administracions Publiques (Convocatories, beneficiaris,
concessions, pagaments, justificacions, etc.)

Com a consequeéencia de la promulgacio en els darrers anys d’un seguit de normes que
han tingut una clara vinculacié a la BDNS, a partir del dia 1 de gener del 2016 comenca
a operar una nova versié de la BDNS (en endavant BDNS2016), els objectius de la qual
els trobem en I'article 20 de la Llei General de Subvencions:

= Promoure la transparencia.

= Servir com a instrument per a la planificacio de les politiques publiques.
= Millorar la gestid

=  Col-laborar en la lluita contra el frau de subvencions i ajudes publiques.

L'objectiu de transparéencia assenyalat no ha suposa cap novetat, pero les
modificacions legals sobrevingudes determinen que la BDNS2016 hagi passat a operar
com a Sistema Nacional de Publicitat de Subvencions (en endavant SNPS).

El fet que per obligaci6 normativa la BDNS2016 hagi passat a operar com a SNPS
suposa que, a partir de la seva entrada en vigor, totes les convocatories de totes les
subvencions i ajudes atorgades per qualsevol Administracié Publica s’han de publicar,
ineludiblement, mitjangant la BDNS2016.




Aix0 ha suposat un canvi radical tant pel que fa al tractament i operativa de les
convocatories, com pel que fa al moment i als terminis en que han de ser comunicades
a la BDNS2016.

A partir del passat 1 de gener del 2016, el registre de la convocatoria a la BDNS2016 és
anterior a la seva publicacid en el Diari Oficial corresponent i és aquest registre el que
inicia el cicle de vida de la subvencid.

Aixi doncs, ha esdevingut norma d’obligat compliment que I'0rgan convocant registri
les dades estructurades, els textos i els fitxers associats de les convocatories en la
BDNS2016, i és aquesta qui, cas de ser preceptiu (subvencions de concurrencia
competitiva), posara a disposicido del Diari Oficial corresponent un extracte de la
convocatoria per a la seva publicacio.

D’aquesta manera, totes les convocatories de subvencions (nominatives o de
concurréncia competitiva) o ajudes efectuades per organs de qualsevol Administracio
Plblica s’han de registrar en la BDNS2016, i el que és més transcendent, aquest
registre caldra (quan sigui preceptiu) que tingui lloc de forma prévia a la publicacié de
I'anunci en el Diari Oficial, donat que sera la propia BDNS2016 qui s’encarregara de
I'oportuna publicacio.

De forma paral-lela a aquests canvis en la gestié de la convocatoria, el registre
d’informacio i la seva publicacié s’estén, també, a d’altres entitats d’informacié que
apareixen en el procés d’atorgament de subvencions:

= Beneficiari

=  Concessions

= Pagament, devolucions i reintegraments
= |nfraccions, sancions i inhabilitacions

En aquest sentit, com a resultes de |'experiéncia adquirida en la tramitacié a la
BDNS2016 de les dades corresponent a les subvencions i ajuts atorgats al llar de
I'exercici 2016, i en tant el mecanismes informatics que donen suport a la gestid i
tramitacié de subvencions (BPM Firmadoc i Accede Subvencions, ambdds de 'empesa
Aytos, SA) no presentin una total i plena operativitat i una complerta adequacio al
models de dades requerits per la BDNS2016 per a cadascuna de les unitats
d’informacié a ser comunicades, es fa necessari adoptar mesures que articulin i
millorin la transmissié a la BDNS2016 de les dades relatives als ajuts i subvencions que
s’atorguin durant el present any 2017; mesures que es concreten en les disposicions
d’aquesta circular que, tot seguit, es detallen.

L'ambit d’aplicaci6 d’aquesta circular és I’Ajuntament de Tarragona i els seus
organismes autonoms municipals. En concret, totes i cadascuna de les Unitats
Funcionals d’aquestes organitzacions que gestionin i tramitin I'atorgament de
gualsevol tipus d’ajut o subvencio.



A partir de I'1 de juny de 2017, cada Unitat Funcional que gestioni I'atorgament de
qualsevol tipus d’ajut o subvencié a tercers, sera I'encarregada de remetre a la
BDNS2106, amb I'adequada antelacid i suficient abast, tota la informacié que se’n
derivi  d’aquesta gestid i calgui ser comunicada (convocatories, beneficiaris,
concessions, pagaments, devolucions, reintegraments, infraccions, sancions i
inhabilitacions).

Per fer-ho s’utilitzara I’entorn web (client lleuger i/o sistema de carrega massiva) que
I'IGAE posa a disposicié dels usuaris de la BDNS2016; la qual cosa requerira que, en un
termini maxim de dues setmanes a comptar des de la data de signatura d’aquesta
circular, cadascuna de les Unitats Funcionals que gestionen I'atorgament d’ajuts o
subvencions comuniquin a la Intervencié General el nom dels usuaris que seran els
encarregats de remetre la informacid i, per tant, hauran d’interactuar amb la referida
eina d’incorporacié de dades.

Per exigencia de I'lGAE, caldra que aquests usuaris disposin d’un certificat digital i de
I'oportu substrat informatic per al seu adequat Us (lector de targes, programari, etc.)

La Intervencid General procedira a tramitar davant I'lGAE l'autoritzacié d’aquests
usuaris per tal de poder operar amb I'entorn web de remissié de dades a la BDNS2016
i, una vegada autoritzats, els comunicara aquest fet i els donara les indicacions per
accedir-hi.

Per tal de garantir 'oportuna remissié de dades a la BDNS2016 per part de la Unitats
Funcionals i que aquesta es faci dins dels terminis i d’acord amb una correcta
ordenacid cronologica en relacié a les operacions comptables associades a cadascuna
de les fases de gestié de I'atorgament de subvencions (convocatoria, concessio,
pagament..), la Intervencidé general establira un seguit de fites en el procediment de
comptabilitzacié que actuaran com a mecanismes de control i supervisio pel que faala
continuitat del flux de tramitacié comptable.

En aquest sentit, les referides fites impediran la continuacio del procés comptable i,
per tant, la consecucié d’'una segilient fase si préviament no es constata I'oportuna,
adequada i complerta remissid d’informacido a la BDNS2016 per part de la Unitat
Funcional gestora.

En concret i de forma inicial (sense descartar que posteriorment es puguin concretar
d’altres) s’establira la seglient fita de seguiment i control:

= Abans de la consecucié de la Fase O (Reconeixement de |'obligacid) que
impedira la seva formalitzacid si préviament no es constata la remissio a la



BDNS2016, per part de la corresponent Unitat Funcional, de les dades relatives
a:

- L'oportuna convocatoria d’ajut o subvencid.
- La concessio (o concessions) que se’n derivin.
- lals beneficiaris que previament no constessin registrats a la BDNS2016.

La constatacio del registre de dades a la BDNS2016 s’instrumentalitzara adjuntant a la
sol-licitud de formalitzacié de fase comptable el document que oportunament fixi la
Intervencid General o facilitant la informacid que, en cada cas, es requereixi.

D’altra banda, de forma posterior a la formalitzacié de la Fase O les Unitats Funcionals
també hauran de remetre a la BDNS2016 les dades relatives al pagament o pagaments
(una vegada concretada la seva aprovacio) vinculats a les concessions informades.

La no constatacié de remissié de dades a la BDNS2016 o la constatacié de que aquesta
s’ha portat a terme de forma incomplerta suposara la impossibilitat de formalitzar la
fase comptable segiient i, en conseqiiéncia, de poder continuar amb el procés de
gestio de I'atorgament de I'ajut o subvencio per part de la Unitat Funcional gestora.

Amb I'oportuna periodicitat, la Intervencié General, dins de 'ambit de control que li és
propi, portara a terme un seguit d’actuacions de supervisié dirigides a comprovar
I'alienacio de les dades disponibles en els registres comptables de I’Ajuntament amb
les que consten com a registrades a la BDNS2016.

Aquestes actuacions de comprovacid permetran saber, en relacié a |'atorgament
d’ajuts o subvencions, el grau de correlacid entre la seva gestio funcional i la remissio
de dades a la BDNS2016 que li hauria de ser inherent; facilitant, alhora la identificacio,
analisi i esmena de les situacions anomales que puguin ser detectades.

Tot seguit a I'entrada en vigor de la present circular i a I'assignacié per part de les
diferents Unitats Funcionals dels usuaris que interactuaran amb la BDNS2016, la
Intervencid General posara a disposicid d’aquests un conjunt d’actuacions formatives,
tant pel que fa a aspectes conceptuals o de gestié de la propia tramitacié de dades
davant la BDNS2016, com pel que fa a I'Gs de | ‘entorn web posat a disposicio, a tal
efecte, per I'lGAE.



En relacido al primer dels aspectes apuntats, es portaran a terme actuacions de
sensibilitzacié en relacio a:

® La necessitat de respectar els terminis de remissié de dades a la BDNS2016.
* La normalitzacié, qualitat i fiabilitat d’aquesta.

= La confidencialitat de les dades.

= Les repercussions legals de I'incompliment d’alguna de les obligacions.

= Etc.

Una vegada estigui en funcionament ['aplicatiu FIRMADOC, de forma que la
incorporacié de dades a la BDNS2016 es produeixi de forma automatica, per part
d’aquesta Intervencié General es reformulara la present Circular, modificant en el que
calgui, els circuits definits.

Tarragona, a 12 de maig de 2017
L'INTERVENTOR GENERAL
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