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INSTRUCCIO 1/2020 SOBRE LES ACTUACIONS DE CONTROL
PERMANENT PREVI

Per acord del Consell Plenari de data 21 de desembre de 2009, es va aprovar el regim de
fiscalitzacid i intervencié prévia limitada de requisits basics per la seva aplicacio a I'Ajuntament als
Organismes autonoms, i a qualsevol estructura administrativa que es crees que tingués pressupost
limitatiu

El model de de funci6 interventora regulat pel Consell Plenari, funciona com a Unic model en funcié
interventora, i exigeix la comprovacié dels requisits basics aprovats pel Plenari, que en tot cas,
s’adequa al régim de I’ACM, recollit per les resolucions de la IGAE.

Posteriorment es va aprovar el RD 424/2017 pel que es va regular el régim de control intern de les
entitats locals i es va actualitzar el régim de requisits basics aprovat per la intervencié general de
I'Estat

Com a consequeéncia de I'aprovacié del RD 424/2017 i del RD 128/2018 de 16 de marg, pel qual es
regula el regim juridic dels funcionaris d'Administracio Local amb habilitacié de caracter nacional, la
regulacié que a l'efecte ha realitzat el Consell Plenari, a proposta de la Intervenci6 General de
I’Ajuntament, a través de les Bases d’execucio del Pressupost, aixdo com de les diferents consultes i
posicions de la IGAE, resulta convenient la concreci6 de les actuacions que en régim de Control
permanent, en la seva modalitat de control previ , a de realitzar per I'0rgan de control intern.

Control permanent previ

El control permanent previ, com a part de les actuacions globals de control previstes en el RD
424/2017, te per objecte comprovar que el funcionament de I'activitat economic-financera s’ajusta a
I'ordenament juridic i als principis de la bona gesti6 amb el fi Gltim de millorar la gesti6 en els seus
aspectes economic, financer, patrimonial, pressupostari, comptable, organitzatiu i procedimental,
sense entrar a valorar quiestions d’oportunitat
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El control permanent previ, no es funcié interventora, no compren les actuacions incloses en els
Plans d'Actuacié de Control Financer ni aquelles altres exercides sobre entitats col-laboradores i
beneficiaris de subvencions o ajuts concedides amb carrec al Pressupost municipal

Aixi mateix l'article 7.3 de la Llei Organica d’Estabilitat Pressupostaria i sostenibilitat Financera
estableix, amb caracter general, que en tota actuacié que afecti a despeses o ingressos publics
presents o futurs, caldra valorar les seves repercussions i efectes i supeditar-se de forma estricta al
compliment de les exigencies dels principis d'estabilitat pressupostaria (equilibri o superavit
estructural) i sostenibilitat financera (capacitat per finangar compromisos de despesa presents i
futurs dins el limit de déficit, deute publica i morositat del deute comercial).

Per tant, tenint en compte el que estableix I'article 32.1 del RD 424/2017; I'article 4 del RD 128/2018,
I'article 7.3 de la Llei Organica d’Estabilitat Pressupostaria i sostenibilitat financera i I'article 82.2 de
les BEP de I'Ajuntament, en relacio a I'article 87 de les mateixes BEP per les que es regula el control
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permanent, aquesta intervencié general considera que les actuacions de control permanent previ
que realitzara I'drgan de control intern de I'’Ajuntament seran:

- Les derivades de les obligacions legals que aixi ho determinen

- Aquelles que tenen afectacio indirecta en el pressupost com a consequéncia de la seva
aplicacio i, per tant, requerira I'exercici de la funcié interventora els actes que se'n
derivin

- Les derivades de la comprovacio de la sostenibilitat de les actuacions i la seva projeccié
en exercicis futurs (incorporades per I'drgan gestor com a requisit als expedients que es
tramitin)

- Les derivades de la propia funcié de comptabilitat

Ambit objectiu

El control permanent previ, a realitzar pel la Intervencié General, en funcié de la realitzacié de les
seves funcions propies o delegades, o pels interventors delegats, amb aquests criteris i actuacions
es realitzara en tot el sector public administratiu de I'’Ajuntament de Tarragona que tingui pressupost
limitatiu

Moment i termini

L’organ interventor, una vegada rebut I'expedient complert, procedira al seu analisis i a emetre
I'informe preceptiu en el termini de 10 dies habils, a comptar des del segient a la recepcio de
I'expedient original o a través de la plataforma digital que garantitzi la integritat del mateix. Aquest
termini es reduira a 5 dies habils quan s’hagi declarat urgent la tramitacié de I'expedient

Resultat de les actuacions de control permanent pre  vi

Els informes de control permanent no s’emeten en exercici de la funcié interventora, pel que les
valoracions que es determinin no tindran la consideracié d'objeccions, no tindran efectes
suspensius, ni podran donar lloc a al tramit de resolucié de discrepancies

El resultat de les actuacions de control permanent previ es reflectira en informes escrits, en els que
s'exposara de forma objectiva les comprovacions efectuades i es fara constar la favorabilitat o
desfavorabilitat, en aquest ultim cas de forma motivada, amb els expedients o tramits examinats.

Els informes desfavorables, i les recomanacions realitzades als informes de control permanent previ,
s'incorporaran a l'andlisi de riscos, podent-se incorporar dintre de les actuacions de control
permanent continu, a realitzar durant I'exercici

Tipologies d'informes
Els informes de control permanent previ s’han agrupat en les segiients tipologies , en el benentes

gue aquesta relacio requerira I'actualitzacio i adequacié que correspongui en el cas que no estiguin
tots els possibles informes relacionats:
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PCES Pressupost, comptabilitat, execucio pressupostaria i sostenibilitat
PATR Expedients de patrimoni

SERV Serveis i prestacio de serveis

SUBV Subvencions

URBA Urbanisme

PERS recursos humans

10CI Informes i tramesa de resultats en materia de control intern
ALTR Altres expedients

La relaci6 individualitzada d’'informes s’acompanya en el annex 1 de la present instruccio
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Els Tipus d'informes a realitzar podran ser:

- Informes derivats d’'actuacions de control permanent previ:
o Tipus 1 - Funcié de control financer, estabilitat, pressupostos i comptabilitat.
* Informes derivats del 4.1 b) del 128/2018, i que afecten a la gestid
pressupostaria, i a la sostenibilitat financera - EPS
= Informes derivats del 4.2 del 128/2018, i que afecten a la comptabilitat —
COMP

o0 Tipus 2 — Funci6 de control financer, de verificaci6 de compliment de la
normativa
= Informes de legalitat del art 32.1 a del RD 424/2017 - 32.1 a

Els informes que afectin a la sostenibilitat de la despesa dels ens administratius diferents al propi
Ajuntament, en al cas que afectin a compromisos futurs, requeriran la prévia conformitat de la
Viceintervencié General

Disposicid transitoria. Realitzacié d’informes de c ontrol permanent previ

Per part d’'aquest organ de control intern es realitzaran tots els informes de control permanent previ
gue estiguin registrats fins al 31 de gener del 2020, independentment de la seva tipologia.

Disposici6 final segona. Entrada en vigor

La present instrucci6 entrara en vigor el 3 de febrer de 2020
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ANNEX 1

Se adjunta quadre codificat dels informes a realitzar, per part de la Intervencié General Municipal.

Alhora de fer el quadre s’han utilitzat les seglients abreviatures:
- Informes derivats d'actuacions de control permanent previ:
0 Informe de legalitat del art 32.1 a del RD 424/2017 - 32.1 a
o Informes derivats del 4.1 b) del 128/2018, i que afecten a la gestié
pressupostaria, i a la sostenibilitat financera — EPS

- Informes derivats d’actuacions de la funcié de comptabilitat —- COMP

1.- Expedients de Pressupost, comptabilitat, execuc 6 pressupostaria i
sostenibilitat

PCES [ Pressupost, comptabilitat, execucid pressupostaria i sostenibilitat

PCESO1 | Pressupost, execucid pressupostaria i compliment dels objectius assignats
PCESO02 | Modificacions de credit

PCESO03 | Inversions financerament sostenibles

PCESO04 | Liquidacié del pressupost

PCESO05 | Compte general

PCESO06 | Endeutament

PCESO7 | Recepcio de les factures

PCESO08 | Estabilitat, regla despesa i endeutament

» PCESO01 Pressupost, execucid pressupostaria i compli  ment dels objectius
assignats

PCESO1 | Pressupost, execucié pressupostaria i compliment de Is objectius

assignats
Ref. Informe Funci6é | Tipusl | Tipus2
PCES0101 | Informe sobre el projecte de pressupostos 1 EPS -
PCES0102 | Informe sobre el pressupost general 1 EPS -
PCES0103 | Informe sobre establiment de normes que 1 EPS -

regulen les ordres de pagaments a justificar en
Bases d'execuci6 del pressupost

PCES0104 | Informe sobre establiment de normes que 1 EPS -
regulen les bestretes de caixa fixa en Bases
d'execucio del pressupost

PCES0105 | Informe sobre avaluacid objectiu d'estabilitat 1 EPS -
pressupostaria i limit del deute en I'aprovacié del
pressupost (sector Administracions Publiques;
art. 2.1 LOEPSF)

PCES0106 | Informe sobre avaluacid objectiu d'estabilitat 1 EPS -
pressupostaria en termes d'equilibri financer en
l'aprovacié del pressupost (resta d'entitats
dependents; art. 2.2 LOEPSF)
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PCES0107 | Informe anual sobre el compliment dels plans 1 EPS -
economic-financers aprovats (aprovaci6 del
pressupost)
PCES0108 | Informe sobre la prorroga del pressupost general 1 EPS -
PCES0109 | Liquidaci6 del pressupost de I'exercici anterior i 2 COMP -

aven¢ del pressupost de la del corrent, incloses
en el Projecte del Pressupost

PCES0110 | Informes sobre linies fonamentals del pressupost 2 COMP -
PCES0111 | Informe sobre Marcs pressupostaris 2 COMP -
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» PCES02 Modificacions de creédit
| PCESO02 | Modificacions de crédit
Ref. Informe Funci6é | Tipusl | Tipus2
PCES0201 | Informe sobre expedients de transferencies de 1 EPS -
crédit entre partides de la mateixa area de
despesa
PCES0202 | Informe sobre expedients de transferencies de 1 EPS -
crédit entre partides de diferent area de despesa
PCES0203 | Informe sobre expedients de generacio de credit 1 EPS -
PCES0204 | Informe sobre expedients d'ampliacié de credit 1 EPS -
PCES0205 | Informe sobre expedients de suplement de credit 1 EPS -
PCES0206 | Informe  sobre expedients de  credits 1 EPS -
extraordinaris
PCES0207 | Informe sobre expedients d'incorporacié de 1 EPS -
romanents de crédit
PCES0208 | Informe sobre expedients de baixes per 1 EPS -
anul-lacié
» Inversions financerament sostenibles
[ PCESO03 [ Inversions financerament sostenibles
Ref. Informe Funcié | Tipusl | Tipus2
PCES0301 | Informe consisténcia i suport projeccions 1 EPS -
pressupostaries que contingui la memoria
economica de les inversions financerament
sostenible
» Liquidaci6 del pressupost
| PCES04 | Liquidacio del pressupost
Ref. Informe Funci6é | Tipusl | Tipus2
PCES0401 | Informe sobre liquidacié del pressupost 1 EPS -
organismes autbnoms
PCES0402 | Informe sobre liquidacié del pressupost entitat 1 EPS -
local
PCES0403 | Informe sobre avaluacid objectiu d'estabilitat 1 EPS -
pressupostaria, regla de la despesa i limit del
deute en l'aprovacié de la liquidacié (sector
Administracions Publiques; art. 2.1 LOEPSF)
PCES0404 | Informe anual sobre el compliment dels plans 1 EPS -
economic-financers aprovats (liquidacié del
pressupost)
PCESO0405 | Informe sobre reducci6 de despeses en 1 EPS -
liguidacions amb romanent de tresoreria negatiu
» PCESO05 Compte general
[ PCES05 | Compte general
Ref. Informe Funci6é | Tipusl | Tipus2
PCES0501 | Informe sobre avaluacid objectiu d'estabilitat 1 EPS -
pressupostaria en termes d'equilibri financer en
I'aprovacié de la liquidaci6é del pressupost (resta
d'entitats dependents; art. 2.2 LOEPSF).
PCES0502 | Formar Compte General 2 COMP -
PCES0503 | Conciliacié saldos en compte general en el cas 2 COMP -
de discrepancia entre els comptables i els
bancaris
PCES0504 | Informe sobre ajustes comptables, 2 COMP -
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regularitzacions, saldos comptables. Informes
sobre normes comptables

PCES0505 | Informe sobre la determinaci6 dels criteris dels 2 COMP -
drets de dificil o impossible recaptacié (BEP)
» PCES06 Endeutament
| PCES06 | Endeutament
Ref. Informe Funcié | Tipusl | Tipus2
PCES0601 | Informe sobre concertaci6 o modificacio 1 EPS -
d'operacions de créedit
PCES0602 | Informe avaluacio compliment objectiu 1 EPS -
d'estabilitat en expedients de sol-licitud
d'autoritzacié d'endeutament
PCES0603 | Informe sobre la concertacié d'operacions de 1 EPS -
credit a llarg termini d'organismes autonoms i
societats mercantils
PCES0604 | Comunicaci6 al MINHAP de la Variacié neta 2 COMP -
d'actius financers a tancament de I'exercici
anterior
» PCESO07 Recepcié de les factures
| PCESO7 | Recepci6 de les factures
Ref. Informe Funcié | Tipusl | Tipus2
PCESO0701 | Requeriments periodics d'actuacio respecte a les 2 COMP -
factures pendents de reconeixement d'obligacio
PCES0702 | Informe trimestral en relaci6 a les factures 2 COMP -
respecte les quals han transcorregut més de tres
mesos des que van ser anotades i no s'ha
efectuat el reconeixement de I'obligacié
» PCES08 Estabilitat, regla despesa i endeutament
[ PCESO08 | Estabilitat, regla despesa i endeutament
Ref. Informe Funcié | Tipusl | Tipus2
PCES0801 | Informe sobre qualsevol despesa, projecte, 2 COMP -
proposta en els que cal concretar els objectius i
efectes, termini per la seva consecucio, costos
previsibles i fonts de finangament supeditant-se
al compliment del principi d’estabilitat
pressupostaria.
PCES0802 | Informe avaluaci6 compliment de ['objectiu 2 COMP -
d'estabilitat, regla despesa i limit del deute
PCES0803 | Informe trimestral d'actualitzacié6 de I'objectiu 2 COMP -
d'estabilitat i deute
PCES0804 | Informe anual de seguiment de l'execuci6 dels 2 COMP -
plans d'ajust
PCES0805 | Informe sobre la valoracié del compliment de la 2 COMP
Regla de despesa al tancament de I'exercici
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2.- Expedients de Patrimoni

| PATRO1 | Expedients de patrimoni

Ref. Informe Funcié | Tipusl | Tipus2
PATR0101 | Informe inexisténcia deutes pendents en 1 EPS -
cessions gratuites de béns
PATR0102 | Informe alienaci6 directa o permuta béns el valor 1 EPS -

dels quals superi 1.000.000 € i en els
d'explotacié la renda anual passi d'aquesta

quantia
PATR0103 | Informe expedient declaracié bens no utilitzables 1 - 321a
PATR0104 | Informe expedient renlncia herencia, llegat o 1 - 32.1a
donacions
PATR0105 | Informe plecs clausules concessions béns de 1 - 32.1a
domini public
PATR0106 | Pressupost despeses expedient d'atermenament 1 EPS -
PATR0107 | Informe previ a lautoritzacié per destinar el 1 EPS -

patrimoni municipal del sol per reduir el deute
comercial y financer

PATR0108 | Utilitzacio privativa de bens demanials. Informe 1 EPS -
en relacio al valor de mercat gue tindria la utilitat
derivada del aprofitament o utilitat del ben.
PATR0109 | Informe de concessions demanials. Llicéncies 1 - 32.1a
PATR0110 | Venta de bens patrimonials. Informe en relaci6 a 1 EPS 32.1a
los recursos ordinaris del pressupost, senyalant
gue no es poden destinar a despeses correntes
PATRO0111 | Drets de superficie 1 - 32.1a

3.- Serveis i prestacio de serveis

| SERVO1 | Serveis i prestacio de serveis

Ref. Informe Funci6é | Tipusl | Tipus2
SERV0101 | Informe per a la gesti6 de serveis publics 1 EPS -
mitjangant entitat publica empresarial o societat
mercantil
SERV0102 | Informe sobre la procedéncia de nous serveis 0 1 EPS 32.1a

reforma dels existents a I'efecte de 'avaluacio de
la repercussi6 economicofinancera de les
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propostes
SERV0103 | Informe sobre la proposta de declaracié de mitja 1 EPS 321a
propi i servei técnic
SERV0104 | Informe sobre I'exercici d’activitat econdmica 1 EPS 32.1a
SERV0105 | Informe sobre la transformacié d'un organisme 1 - 32.1a

autonom o entitat publica empresarial en entitat
publica empresarial, societat mercantii o0
fundacio6 del sector public

SERV0106 | Informe sobre el pla de redimensionament en la 1 - 32.1a
fusio6 d'organismes de la mateixa naturalesa
juridica

SERV0107 | informe para la aprovacié del pla de correccié 1 EPS -

del desequilibri financer de las entitats
vinculades a las EELL que desenvolupen
activitats economiques

4.- Subvencions
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| SUBVO1 | Subvencions
Ref. Informe Funci6é | Tipusl | Tipus2
SUBV0101 | Informe sobre aprovacioé de bases reguladores 1 - 32.1a
de concessio de subvencions, Unicament si aixi
esta previst a la ordenanca general de
subvencions
5.- Urbanisme
| URBAO1 [ Urbanisme
Ref. Informe Funci6é | Tipusl | Tipus2
URBA0101 | POUM i les seves modificacions. Informe 1 EPS 321a
d'estabilitat  pressupostaria i  sostenibilitat
financera
URBAOQ0102 | Planejament derivat. Informe d'estabilitat 1 EPS -
pressupostaria i sostenibilitat financera
URBAO0103 | Moadificacié d'un sistema d’actuacié urbanistica 1 EPS -
per passar de reparcel-lacié en la modalitat de
compensacié basica a la modalitat de
cooperacio.
URBAO0104 | Reparcel-lacié en la modalitat de compensacio 1 EPS -
basica si I'Ajuntament és titular de finques
adjudicades actuant com un propietari més:
URBAO0105 | Convenis urbanistics en tant actes de naturalesa 1 - 32.1la
juridic administrativa en els que es regulen drets
i obligacions de les parts de contingut urbanistic
(art. 25 RLUC)
URBAO0106 | Afeccié dels recursos economics en lalienaci6 1 - 32.1a
del patrimoni municipal del sol (art. 224 RLUC)
6.- Recursos humans
| PERSO1 | Recursos humans
Ref. Informe Funci6é | Tipusl | Tipus2
PERS0101 | Acord de funcionaris i/o Conveni col-lectiu del 1 - 32.1a
personal laboral com a materialitzacié del dret a
la negociacio col-lectiva.
PERS0102 | Bases GENERALS de processos selectius ates 1 - 32.1a
el caracter reglamentari d’aquestes pel procés
selectiu corresponent
PERS0103 | Informe sobre Plantilla 1 EPS -
PERS0104 | Informe sobre les RLLT (aprovacié i 1 EPS 321a
modificacions)
7.- Informes i tramesa de resultats en materia de ¢ ontrol intern
[ 10CI01 | Informes i tramesa de resultats en matéria de contr ol intern
Ref. Informe Funcié | Tipusl | Tipus2
IOCI0101 | Informe sobre la proposta de la alcaldia sobre el 1 - 32.1a

regim de Fiscalitzacié prévia en la modalitat de

Requisits Basics
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8.- Altres expedients

| ALTRO1 [ Altres expedients
Ref. Informe Funci6é | Tipusl | Tipus2

ALTRO101 | Informe ordenats pel President de la Corporacié 1 - 321a
0 quan ho sol-liciti un terc dels seus membres

ALTRO0102 | Informe sobre assumptes que tractin matéries 1 - 32.1a
per a les quals s'exigeixi una majoria especial

ALTRO103 | Informe sobre iniciatives veinals que afecten a 1 EPS -
drets i obligacions de contingut economic

ALTR0104 | Assisténcia a la mesa de contractacié 1 - 32.1a

Tarragona, en la data de la signatura digital.
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