DOCUMENT IDENTIFICADORS

Instruccié (ENI): 2019-4-G253-745666
-instrucci6 2-2019 de la IG

SIGNATURES ESTAT
pLTReS proES El document ha estat signat per : SIGNAT
Codi per a validacio: 18IPY-XFFRS-417N5 1.- Jose Fernando Chicano Javega, Interventor General, del AJUNTAMENT DE TARRAGONA signat 28/03/2019 10:17
Pagina 1 de 14 28/03/2019 10:17 -

Pagina: 1 /12

&8 Turragona

| Area d’Intervencié |

= Unitat Organica / Niim. Expedient
——— Sol-licitant: 1067 - Intervencio 0005 - 2019
—— Gestora: 1067 - Intervencio 0005 - 2019
Informe

Autor; JFC/la i X

Codi: INT.19.00.00339.F 1553246366

Assumpte: Instruccio 2/2019 de la Intervencié General sobre el desenvolupament de la funcio

interventora en l'ambit de la comprovacio material de la inversio

INSTRUCCIO _ 2/2019  DE LA INTERVENCIO  GENERAL _SOBRE _EL
DESENVOLUPAMENT DE LA FUNCIO INTERVENTORA EN L’AMBIT DE LA
COMPROVACIO MATERIAL DE LA INVERSIO

FONAMENTS LEGALS

El Real Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, pel qual s’aprova el Text Refos de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals (TRLRIHL) estableix expressament que la funcié interventora tindra per objecte fiscalitzar tots
cls actes de les entitats locals i els seus Organismes Autonoms que donin lloc al reconeixement i liquidacit de
drets i obligacions o despeses de contingut economic, els ingressos i pagaments que es derivin d’aquells, i la
recaptacio, inversio 1 aplicacio, en general, dels cabdals ptblics administrats, amb "objectiu de que la gestio
s'ajusti a les disposicions aplicables en cada cas.

D’aquesta manera, el contingut d’aquest funcid, d’acord amb I'art. 214.2 del TRLRHL abastara, entre d’altres,
la intervencio i comprovacio material de les inversions.

El reconeixement de [’obligacié d’acord amb Dart. 189.1 del TRLRHL i I"art. 59.2 del RD 500/90, de 20 d’abril
que desenvolupa el Capitol Primer del Titol Sisé de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les
Hisendes Locals, en matéria de pressupostos, s’ha de realitzar un cop s’acrediti documentalment davant I’organ
competent que s”ha realitzat la prestacio.

Per tant, en aquell moment s’haura d’acreditar documentalment que es compleixen tots els requisits necessaris
per al reconeixement de I'obligacio, entre el quals, I"acreditacio de la prestacio o el dret del creditor d’acord
amb els acords previs d’autoritzacié i disposicid, aixi com, el resultat favorable de la comprovacié material de
la inversio.

La finalitat de la intervencié de la comprovacio material de la inversio és verificar materialment |"efectiva
realitzacio de les obres, serveis i adquisicions financades amb fons publics i la seva adequacio al contingut del
corresponent contracte o encarrec. Es a dir, comprovar la realitat fisica de la inversio (sempre que tingui una
realitat fisica constatable, obviament) i la seva adequacio al contingut del contracte, com hem dit.

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector plblic, per la qual es transposen a I'Ordenament
Juridic Espanyol les Directives del Parlament Europeu 1 del Consell 2014/23/UE 1 2014/24/UE, de 26 de febrer

de 2014 estableix, en relacio amb 'acte de recepcio dels contractes, amb caracter general en el seu art. 210, que

aquest acte li sera comunicat a la Intervencio de 1" Administracid, quan sigui preceptiu, per a la seva eventual
assisténcia en I’exercici de les seves funcions de comprovacio de la inversio.

Aixi mateix, la Disposicid Addicional 3* del mateix text legal que estableix les “Normes especifiques de
contractacio publica en les Entitats Locals™ diu expressament que 1’organ interventor ha d’assistir a la recepcio
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material de tots els contractes, excepte els menors, en exercici de la funcio de fiscalitzacio material de les

inversions. També habilita per a que en aquesta recepcio pugui estar assistit per un técnic especialitzat en
I'objecte del contracte, que haura de ser diferent del director d’obra i del responsable del contracte.

El Real Decret 424/2017, de 28 d’abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern de les entitats
locals del sector pablic local, estableix en el seu art. 20 referit a la “Intervencio de la comprovacio material de
la inversid” que abans de reconéixer I"obligacio es verificara materialment 'efectiva realitzacio de les obres,
serveis o adquisicions finangades amb fons pablics. Aquesta intervencio es realitzara per I’organ interventor 1
també es reconeix la possibilitat de que estigui assessorat quan sigui necessaria la possessio de coneixements
técnics per a realitzar la comprovacié material,

D’aquesta manera, I'organ gestor haura de realitzar la comunicacio prevista en la normativa contractual quan
I'import sigui superior a 50.000 euros (hem d’entendre vigent el limit previst en la normativa contractual tenint
en compte el rang legal i la seva especialitat).

En consideracio de tot I'exposat, la intervencio general dicta la segiient instruccié que té per objecte coneretar
I'actuacio de la Intervencid General en el desenvolupament d’aquesta funcid interventora de verificacio de la
realitzacio de les obres, serveis i subministraments (sempre que tinguin una realitat fisica constatable)
contractats.

DISPOSICIONS GENERALS

1. La present instruccio té per objecte regular les actuacions relatives a la intervencio de la comprovacio
material de la inversio, de conformitat amb allo establert al Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
marg, pel qual s’aprova el text refos de la Llei reguladora de les hisendes locals, al Reial Decret
424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el régim juridic del control intern de les entitats locals del
sector public local, i les previsions contingudes en la DA 3" de la Llei 9/2017, de contractes del sector
public.

2. Les disposicions incloses en la present resolucio es refereixen tant a les actuacions relatives a la
planificacio d’aquelles, i a la designacio de representant per part de la Intervencié General, com als
treballs realitzats en els actes de intervencio de la comprovacio material 1 el seu seguiment.

3. Es regularan en una norma diferent els requisits, que seran exigits per la intervencié general alhora de
la intervencio prévia del reconeixement de la obligacid, quan la intervencid de la comprovacié material
de la inversio no sigui preceptiva.

En concret s'establira la necessitat de constancia d'un acta de confirmat del responsable de la seva signatura
en atencio a les funcions que tingui encomanades de verificacié de la correcta recepcié dels diferents tipus
de prestacions contractuals

La present instruccio sera d’aplicacio a les actuacions de intervencio de la comprovacio material de la inversio
respecte de I’Ajuntament, els seus Organismes Autonoms i Consorcis, sense perjudici de les verificacions
materials que es considerin adients en I’exercici del control financer,

Clau: LOUALAMARACBICF56220319101930-PoR214

Aquesta és una copia impresa del document electronic (Ref.: 745666 18IPY-XFFRS-417N5 695A547FC85E9CD0010A336366A44A7DCB520519) generada amb I'aplicacié informatica Firmadoc. El document esta SIGNAT. Mitjancant el codi de verificacié podeu

comprovar la validesa de la signatura electronica dels documents signats a I'adrega web: https://validador.tarragona.cat



DOCUMENT IDENTIFICADORS

Instruccié (ENI): 2019-4-G253-745666
-instrucci6 2-2019 de la IG

SIGNATURES ESTAT
pLTReS proES El document ha estat signat per : SIGNAT
Codi per a validacio: 18IPY-XFFRS-417N5 1.- Jose Fernando Chicano Javega, Interventor General, del AJUNTAMENT DE TARRAGONA signat 28/03/2019 10:17
Pagina 3 de 14 28/03/2019 10:17 -

Pagina: 3/ 12

. ? AJUNTAMENT DE
4 I ARR AgonA
La present instruccio sera d’aplicacio a les actuacions de intervencio de la comprovacié material de la inversio
com a conseqiiencia de la realitzacio d’obres, serveis o subministraments, tant dels contractes administratius,

qualsevol que sigui el régim juridic al que estiguin sotmesos, com de les obres de fabricacio de bens i prestacio
de serveis executats per la propia Administracio aixi com dels encarrecs de gestio.

Queden exclosos aquells contractes que tinguin per objecte prestacions que, per la seva intangibilitat o ser de
tracte successiu, no facin factible la seva realitzacio, tals com:
— serveis de neteja,

—  seguretat,

—  reprografia,

—  assisténcia a la direccio d’obres, project management, etc

-~ de transport,

—  serveis postals,

— subministrament d’energia eléctrica,

— combustible,

—  gasiaigua,

—  béns i subministraments susceptibles de reposicions continues i,

— en general, qualsevol servei consistent en el desenvolupament d’una activitat.

Per aquells en els que no sigui factible la comprovacio material de la despesa, es substituira per altres
verificacions com a comprovacions de magatzems, inventaris i consums en el marc de I'exercici del control
financer.

Correspon a la Intervencio General la designacio dels seus representants encarregats d’intervenir la
comprovacio material de la inversio entre funcionaris del Grup A de I'Area d’Intervencio.

En el cas dels Organismes Autdnoms seran els Interventors delegats/desconcentrats els encarregats d’intervenir
lacomprovacio material de la inversio sense perjudici de que la Intervencid General pugui designar puntualment
a funcionaris del grup A de I’area d’intervencio de I' Ajuntament.

En els suposits en els que la designacio d'un representant s’acompanyi de la designacio de personal assessor,
aquest s'efectuara per la Intervencio General, entre funcionari que no hagin intervingut en el projecte, direccio,
adjudicacid, celebracio o execucio de la despesa corresponent i, sempre que sigui possible, dependents de la
propia Intervencié General o de servei gestor o departament diferents d’aquell al que es refereixi la
comprovacio.

D’acord amb la facultat atorgada a 1"0rgan interventor en Iart. 20 del Real Decret 424/2017, de 28 d’abril i allo
establert a I'art. 28.3 del Real Decret 2188/1995, de 28 de desembre, pel qual es regula el régim de control
intern exercit per la IGAE, d'aplicacio supletoria, els superiors jerarquics del personal assessor han de
col-laborar per a 'adequada prestacio d’aquest servei d’assessorament a la intervencio.

En aquest sentit, la Intervencio General sol-licitara de les diferents arees la designacio d’un o varis funcionaris

amb coneixements en les especialitats necessaries en funci¢ del tipus de comprovacions a realitzar. Es a dir,
s'hauran de relacionar els funcionaris de les diferents arees amb coneixements d’enginyeria, arquitectura, etc.
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La intervencid podra atendre la proposta que a aquests efectes 1i puguin fer els diferents responsables del
serveis/arees.

La Intervencio General elaborard una bases de dades ordenada per les drees a les quals dirigiran les sol-licituds
de personal per a prestar assessorament en aquelles inversions respecte de les quals 1'Interventor General hagi
considerat la necessitat de designar assessor, al no tenir mitjans personals disponibles en la propia area.

Les diferents arces hauran de comunicar les alteracions que es puguin produir en el llista de personal
anteriorment esmentat.

REPRESENTANT DE LA INTERVENCIO GENERAL I NOMENAMENT D’ASSESSORS
TECNICS FACULTATIUS

El responsable del contracte haura de sol-licitar a la Intervencio General la designacio de representant per a la
seva assisténcia a la comprovacio material de la inversid en tots els contractes o negocis inclosos en [’ambit
objectiu descrit en I'apartat tercer de la present instruccid, excepte els contracle menors, amb una antelacio
minima de 20 dies habils a la data prevista per a la finalitzacio de la prestacio objecte del contracte, entenent-se
per tal la data de lliurament o realitzacio total de la inversio.

Quan de conformitat amb els documents que regeixen |'execucio de la inversio, es prevegi I'existéncia de
lliuraments parcials, el termini de 20 dies es comptara prenent com a referéncia la data de recepcio prevista per
al primer lliurament o prestacié que s"hagi d’executar.

Allo establert en el paragraf anterior sobre els lliuraments parcials resulta aixi mateix aplicable en aquells casos
en que el contracte o encarrec acumuli diferents prestacions tals com: contractacié conjunta de redaccio de
projecte 1 d’execucio de les obres corresponents; contractacio conjunta de redaccio del projecte 1 de direccio 1
control de les obres o assimilables.

Tot i el termini minim assenyalat en els paragrafs anteriors, per a una major eficiéncia, com a norma general
s’acumularan tots els actes de recepcio a les que hagi de assistir un representant de la Intervencio en el tercer
dijous de cada mes.

La sollicitud s’haura de formular seguint el model que s’adjunta a 1’Annex de Models d’aquesta Circular i
incorporara la documentacio que es senyali en aquesta instruccio.

Quan s’aprecien circumstancies que ho aconsellin, 'Interventor General podrd acordar la realitzacio de
comprovacions materials durant I'execucio de I'obra, la prestacio de serveis i fabricacio de béns adquirits
mitjangant contractes de subministraments.

En les obres que per la seva execucio s’hagin de realitzar excavacions es podra sol-licitar la realitzacio de cates
de forma aleatoria per a verificar la composicio del terreny en el cas de que es produeixin variacions respecte
del projecte.

En totes les obres quan s’aportin les certificacions mensuals d’obra aquestes hauran d’anar acompanyades d’un
informe detallat de les obres executades o actes (quedara a judici de la intervencio en funcié de la importancia o
circumstancies de ’obra requerir informe), durant el periode certificat i amb indicacio de les incidéncies que
s'hagin pogut produir en el transcurs de les obres aixi com el detall del control de qualitat dels materials
emprats durant aquest periode.

DESIGNACIO DE REPRESENTANTS DE LA INTERVENCIO GENERAL I
NOMENAMENT D’ASSESSORS TECNICS FACULTATIUS
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La designacio de representat podra anar acompanyada d'un assessor, o de varis, quan s’entengui necessaria la
possessio de coneixements técnics per a realitzar la comprovacié material de la inversio.

S’entén que la comprovacio requereix la possessio de coneixements técnics en els seglients suposits:

a) Recepcions d’obres, els projectes de les quals hagin estat redactats per funcionaris técnics, tals com
arquitectes, enginyers o qualsevol altre que hagin de tenir per a subscriure-les titols académics o
professionals aixi com aquelles obres la direccio i vigilancia de les quals hagi estat encomanada a
persones que posseeixin titols de capacitacio especial, encara que no hagin mediat en la redaccio dels
projectes.

b) Recepcions de contractes de serveis o subministres, els plecs écnics dels quals hagin estat redactats
per funcionaris técnics, tals com arquitectes, enginyers o qualsevol altre que hagin de tenir per a
subscriure-les titols académics o professionals.

Pel contrari, no procedira la designacio d’assessor amb coneixements técnics qualificats en els contractes de
subministrament quan la inversio es refercixi a objectes determinables pel seu nombre, qualitat i condicions
usuals en el comerg o quan la seva procedéncia estigui acreditada pel nombre o marca comercial que consti als
mateixos.

La designacio del personal assessor és una competéncia exclusiva de I'Interventor /a General entre el personal
que consti en la base de dades enumerada en el punt cinqué d’aquesta instruccio.

Quan posteriorment a la sol-licitud de designacid es realitzin noves actuacions o hi hagin circumstancies que
alterin les dades tingudes en compte a efectes de la designacio del representant i/o assessor técnic, el
responsable del contracte haura de notificar aquestes circumstancies a la Intervencio General, per tal de si
aquesta ho considera convenient es pugui procedir a la modificacié de les designacions efectuades amb
anterioritat.

Aixi mateix, el representant de la Intervencié designat podra sol-licitar la modificacié de la designacio
efectuada, aixi com ["assessor assignat, si de I'examen dels documents que integren I'expedient de la inversio
que s’ha de recepcionar, s’aprecien circumstancies que aconsellen aquesta modificaci6.

A la sol'licitud s’haurd d’acompanyar una exposici® respecte a la necessitat, en la que es concretaran els
aspectes de 1'objecte de la inversio, segons la descripcio dels mateixos dels plecs, sobre els que sol-licita la
designacid o es precisa assessorament, aixi com, en aquest darrer cas, 'especialitat i caracteristiques de
I"assessorament.

EXERCICI DE LA INTERVENCIO DE LA COMPROVACIO MATERIAL DE LA
INVERSIO

Rebuda la comunicacio de la designacio i, en el seu cas, les dades de D’assessor técnic designat, els
representants designats planificaran i coordinaran amb 1"organ gestor el desenvolupament dels treballs de
comprovacio material, entre els quals, la determinacié de la data en que tindra lloc I’acte formal de recepcio.

La data que es fixi ha de permetre el compliment de la normativa contractual, pel que fa als terminis que fixa de

recepeio. Pel que fa a les encomanes de gestio s’hauran de respectar els terminis previstos en la normativa
aplicable al corresponent mitja propi i/o en la documentacio de I'encarrec o encomana.
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Préviament a la celebracio de I'acte de recepcio, els representants i assessors técnics designats hauran de
disposar de tots els antecedents, documentacio i informacio necessaria als efectes de les actuacions de
intervencio de la comprovacio material de la inversio.

A aquests efectes, el responsable del contracte, un cop rebuda la comunicacio de designacio del representant, li
haurd de remetre amb antelacio suficient 1 en un termini no inferior a 15 dies habils a 'acte, la documentacio
necessaria per a efectuar la comprovacio material, entre la que haura de figurar:

—  Plec de Clausules Administratives particulars.

—  Memoria del Projecte (en el cas de prestacions d’obres) o Plec de Prescripcions Técniques (en la resta
de prestacions).

—  Contracte o encarrec de gestio.
—  Modificacions aprovades.
—  Certificacions

—  Programes de Control de Qualitat que s’hauran d’aportar juntament amb les certificacions mensuals en
els contractes d’obres d'import superior a 350.000 €,

—  Oferta técnica amb les millores presentades pel contractista si s haguessin valorat en el Plec.
—  Resultats dels assajos i analisi de materials i unitat d’obra demanats pel director d’obra.
—  Llibre d’ordres i d’incidéncies amb informe que avalui si el seu contingut s’ajusta al projecte adjudicat.

No obstant, el representant de la intervencio podra sol-licitar al responsable del contracte qualsevol altre
documentacio que formi part de I'expedient i consideri necessaria.

Qualsevol incidéncia sorgida tant en la sol-licitud de la documentacio com en I'estudi de la mateixa que
impedeixi o dificulti dur a terme la intervencio de la comprovacio material de la inversi¢ en temps i forma se'n
deixara constancia en I'acta de recepcio.

La intervencio de la comprovacio material de la inversio té per objecte verificar I'adequacié o correspondéncia
de les obres, subministraments i serveis realitzats amb:

~  Les condicions generals i particulars establertes en el projecte d’obres, plecs o documentacio equivalent del
contracte o encarrec inicial.

—  Les millores ofertades per I'adjudicatari quan hagin estat acceptades per I'organ de contractacio.

—  Les modificacions degudament aprovades conforme la normativa que resulti d’aplicacio.
La intervencio de la comprovacio material de la inversio es realitzard, en tot cas, amb la concurréncia del

representant de la Intervencio i, en el seu cas, de I'assessor designat, a I'acte de comprovacio de la inversio de
que es tracti, en la data i lloc que préviament s hagi acordat.
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En I'acta de recepcio o en informe ampliatori es podran recollir aquelles observacions i dificultats trobades en

la realitzacio de la intervencio de la comprovacio material de la inversio, per a la qual cosa en prendran en
consideracio les indicacions de 1'apartat tretze d’aquesta instruccio.

Quan la designacié de representant s’acompanyi de la designacio d’un assessor, el criteri del representat de la
Intervencio sobre 'adequacio dels aspectes téenics de la inversio a les prescripcions del contracte o encarrec, es
basard en I'opini6 de 1"assessor técnic sobre aquests aspectes.

En el cas que no estigui assistit per un assessor técnic, la responsabilitat exigible al representant de la
intervencio designat quedara limitada als aspectes 1 deficieneies que es puguin detectar atenent a la diligencia
exigida als professionals de I’Administracio que no requereixen qualificacio técnica en un sector especific
objecte de la inversio.

La responsabilitat del representant de la intervencio General 1, si escau, asscssor designat cs valoraran cn
proporcio els mitjans personals i materials disponibles per dur a terme I'acte de comprovacio.

En tot cas quedaran exempts de responsabilitat quan els possibles defectes o faltes d'adequacio de la inversio
derivin d’aspectes o condicions d’execucio que no doni lloc a resultat tangible, susceptibles de comprovacio, o
aquells vicis o elements ocults, impossibles de detectar en el moment de les proves materials de la inversio.

RESULTAT DE LA INTERVENCIO DE LA COMPROVACIO MATERIAL DE LA
INVERSIO

Fl resultat de la intervencio de la comprovacio material de la inversio es reflectird en la mateixa acta en la que
es formalitzi ["acte de recepeiod previst en la legislacio de contractes, que sera subscrita per tots els assistents a
I'acte de recepcio, fent constar, en el seu cas:

—~  Deficiéncies apreciades.
—  Mesures a adoptar per a subsanar-les.
—  Els fets i circumstancies rellevants de I’acte de comprovacio.

El pronunciament del representant designat per la Intervencio, ¢s a dir, el resultat de la intervencio de la
comprovacio material de la inversio, es correspondra amb algun dels segiients:
—  FAVORABLE. Quan les obres, subministraments o serveis es trobin en bon estat d’acord amb:

s Les condicions generals i particulars establertes en el projecte d’obres, plecs o documentacio
equivalent del contracte o encarrec.

s Les millores ofertades per I'adjudicatari acceptades per 1’organ de contractacio.

e Les modificacions aprovades degudament.

- FAVORABLE AMB OBSERVACIONS: Quan les obres, subministres o serveis es trobin en bon estat
d’acord amb els punts de I"opini6 favorable, de manera que no sigui necessari un nou acte de recepcio, i les
observacions estiguin motivades per:

e Incidéncies sorgides en la sollicitud de la documentacio i/o estudi de la mateixa que hagin
dificultat, limitat o retrasat la intervencio de la comprovacié material de la inversio en temps i
forma.
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e Diferéncies entre el realment executat i establert en 'expedient objecte de recepcio, que degut a
I'escassa importancia quantitativa sigui innecessari procedir a la corresponent modificacio del

contracte o encarrec. S’haura de comprovar en el moment de reconéixer |’obligacio, a efectes de
formular reparament, si aquestes diferéncies s han tingut en compte en la valoracio final.

¢ Deficiéncies, incorreccions o aspectes a millorar en la documentacio que integra ["expedient, que
es consideri oportil comunicar a 1’organ gestor de I'expedient per a la seva consideracio de cara al
futur.

A aquests efectes, es tindra en compte que I'import que figura, tant en la sol-licitud com en la
designacié de representat, té caracter indicatiu o aproximat, pero no vinculant, ja que la valoracié
exacta de la inversio es realitzara posteriorment amb la certificacio final o la liquidacio del
contracte o encarrec corresponent. Per tant, tenint en compte que I'acte de recepeid es un acte
previ a la valoracid economica de ["obligacia que es derivi de la mateixa, no procedira reflectir en
1’acta cap observacio respecte a 1'import consignat en la sol-licitud/designacio.

o  En general, aquells altres aspectes detectats en la intervencio de la comprovacio material de la
inversié que no suposin estar davant d’una execucio defectuosa de la inversio.
L’6organ de control que hagi de intervindré el reconeixement de I’obligacid haurda de comprovar si les
observacions senyalades en 1'acta de recepcio han estat subsanades, si por no ser susceptibles de subsanacio
s'han tingut en compte, si procedeix, al efectuar la valoracio final, o si, tenint en compte la seva transcendéncia
son causa de reparo suspensiu d’acord amb allo establert en el RD 424/2017, de 27 d’abril i I"acord de
fiscalitzacio limitada prévia vigent de I"Ajuntament de Tarragona.

En tots aquests casos, en l'acta es fard constar expressament que ['opinid es “FAVORABLE AMB
OBSERVACIONS", i les observacions es faran constar en la mateixa acta o en informe ampliatori.

— DESFAVORABLE: Quan les obres, subministraments o serveis NO es trobin en bon estat o sajustin a:

e Les condicions generals i particulars establertes en el projecte d'obres, plecs o documentacio
equivalent del contracte o encarrec.

e  Les millores ofertades per I’adjudicatari acceptades per I’drgan de contractacid.

s Les modificacions aprovades degudament,

En tots els casos, I'opinié desfavorable haura d’estar motivada en 1’acta o en informe ampliatori i es fara
constar les deficiéncies observades, les mesures a prendre i termini concedit per I’Administracio per a la
subsanacio, aixi com els fets i circumstancies rellevants de I’acte de recepcio.

Acabat ¢l termini de subsanacid, en cls casos que procedeixi, s’efectuara nou acte de recepeid per a
comprovar que s'han subsanat les deficiéncies.

Els supdsits que suposen una opinié desfavorable son:
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e FElements o aspectes no executals o executals incorrectament susceptibles de subsanacio en el
termini que a tal efecte es concedeixi al contractista o mitja propi.

e  Modificacions del contracte o encarrec que han estat executades sense estar aprovades d’acord
amb la normativa aplicable. Per tal de determinar si ens trobem davant d’una modificacio s"haura
de tenir en compte el segiient:

¢ Regla General: La modificacio d'un contracte o encarrec , al suposar I'alteracio de les
condicions en que es produeix la prestacid, suposa igualment I'alteracid dels actes
administratius de contingut economic que va ser fiscalitzats en el seu dia amb motiu de
I'aprovacio i compromis de la despesa:; per tant, encara que la modificacio no impliqui
augment de la despesa, o inclis suposi una disminucié de la mateixa, haura de ser
igualment objecte de fiscalitzacio prévia la seva aprovacio.

e Suposit art. 242.4 LCSP, relatiu a la modificacio del contracte d’obres. No es consideren
modificacions els excessos de medicio, en els termes de la Llei, sempre que en global no
suposin un increment de la despesa superior al 10% del preu del contracte inicial. Aquest
excés es recollird en la certificacié final o en certificacio especifica de liquidacié de
I'obra. S’haura de comprovar en el moment de reconéixer I'obligacio, a efectes de
formular I’objeccid, si aquestes diferéncies s han tingut en compte en la valoracio final.

* Regles especials per a contractes de subministraments i serveis en funcio de necessitats.
En aquells casos en que I"empresari s’obliga a lliurar una pluralitat de béns o a executar
cl servei de forma successiva 1 per preu unitari, sense que el namero total de lliuraments
o prestacions incloses a I'objecte del contracte es defineixi amb exactitud en el moment
de la seva celebracid, per estar subordinades les mateixes a les necessitats de
I’ Administracid, la qual haura d’aprovar un pressupost maxim.

En aquests casos s’haura de distingir si es tracta d’un increment o una disminucio de la
prestacio:

0 Increment de la prestacio: Si durant la vigéncia del contracte les necessitats reals
son superiors a les estimades inicialment s’haurd de tramitar la modificacio
corresponent. Aquesta modificacio haura d’estar prevista en la documentacio
que regeix el contracte i la modificacid s’haura de tramitar abans que s’esgoti el
pressupost maxim inicialment aprovat de manera que es pugui reservar el crédit
necessari.

o Disminucio de la prestacio: Dona lloc a una modificacié de I'expedient de
despesa i no es considera una modificacio del contracte. Per tant, I'opinio sera
favorable o favorable amb observacions.

e Treballs o prestacions total o parcialment rebuts i distribuits préviament al moment d’efectuar la
comprovacio material de la inversio.

e Ocupacio cfectiva d’obres o la seva posada en servei per 1'as public sense la preséncia del
representat de la intervencio.
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e Elements o aspectes no executats o execulats incorrectament, no susceptibles de subsanacio per la
seva propia naturalesa, o no subsanats en el termini concedit al contractista.

En aquests casos es procedira de la segiient manera segons ¢l suposit.

e Elements o aspectes no executats o execulals incorrectament susceptibles de subsanacio en el
termini que a tal efecte es concedeixi al contractista o proveidor. En l'acta es reflectira
expressament que ['opinio es DESFAVORABLE i es fara constar, en la mateixa acta o informe
ampliatori, les deficiéncies observades, les mesures a prendre i el termini concedit per
1’ Administracio per a la subsanacid.

Acabat el termini es procedira a efectuar nou acte de recepcio per a verificar si s’ha procedit o no
a la subsanacid.

e Modificacions NO tramitades. En I’acta es deixara constancia d’aquesta circumstancia, posant de
manifest la necessitat de posposar la recepcio formal en tant no s’adoptin les mesures correctores
corresponents, previ compliment dels tramits que exigeixi la normativa aplicable.

En el suposit que 'expedient es trobes en un supdsit d’omissio de fiscalitzacio, es tindra en
compte el procediment previst en el Real Decret 424/2017, de 27 d’abril i en les Bases d'Execucio
del Pressupost.

Un cop adoptades les mesures corresponents, el centre gestor procedira a convocar amb major
brevetat I'acte formal de recepcio.

e Treballs o prestacions total o parcialment rebuts i distribuits préviament al moment d’efectuar la
comprovacié material de la inversié, 1 ocupacid efectiva d’obres o la seva posada en servel per
1"us public sense la preséncia del representat de la intervencio. En I'acta es deixara constancia que
s’ha produit la recepcio dels treballs sense la preséncia del representant de la Intervencio i, que
per tant s'ha produit una omissié de la fiscalitzacio, i que s’haura de procedir segons el
procediment previst en el Real Decret 424/2017, de 27 d’abril i les Bases d’Execucio del
Pressupost.

Convalidat 1’acte, no es procedira a efectuar nou acte de recepcio. L'organ de control a qui
correspongui intervenir el reconeixement de 1"obligacio verificara, a efectes de la formulacio o no
d’objeccio suspensiva, que I'expedient incorpora 1’acord pel qual es convalida "omissio de la
intervencio de la comprovacié material de la inversio.

e [Elements o aspectes no executats o executats incorrectament, no susceptibles de subsanacio per la
seva propia naturalesa, o no subsanats en el termini concedit al contractista. En 'acta es reflectira
expressament que |’opinio és DESFAVORABLE sempre que no siguin susceptible de susbsanacio
o no s hagin subsanat en el termini concedit.

S’haura de fer constar en "acta o informe ampliatori les deficiéncies observades aixi com la
procedencia de que per part de I’ Administracio s’adoptin les mesures oportunes que es contemplin
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per als casos d’execucio defectuosa en la normativa de contractacid o, en el seu cas, en la
normativa o documentacio del corresponent encarrec.

El representant de la Intervencié General designat, aixi com |’assessor técnic, evitaran pronunciaments
de judici en relacio al contingut de les condicions generals i particulars de la documentacio de
I"expedient, degut a que aquestes actuacions previes estan aprovades pels organs técnics competents.

No obstant, en I'acta de recepeid, acta de conformitat ¢ informe complementari es podran recollir
observacions i dificultats observades en 1'exercici de la intervencio de la comprovacio material,

En aquells suposits en els que d’acord amb "apartat seté d’aquesta instruccio s’hagi acordat la realitzacio de
comprovacions materials de la inversid duran 'execucid de les obres, subministres o serveis, el resultat
d’aquestes actuacions es recolliran en un acta, en la qual es fara constar, en el seu cas, les deficiéncies
observades, les mesures a prendre par a subsanar-les i els fets i circumstancies rellevant d’aquet acte.

Aquest actes es considera com a una actuacio de control independent i diferent de la recepcio prevista en la
normativa contractual, a la que en cap cas substituira.

El resultat d’aquestes actes és subjectaran a les mateixos interpretacions i valoracions 1 efectes que es
determinen en la clausula catorzena d’aquesta instruccio

En aquests casos, en la ultima acta de comprovacié material s’incorporara copia de totes les actes de recepcio
parcials.

Amb I"objecte d’evitar que transcurreixi un temps excessiu entre la data de la designacié de representant per la
Intervencio General per a assistir a un acte de recepcio 1 'execucio del mateix, s’efectuara seguiment de les
designacions efectuades i les actes subscrites.

Transcorregut un periode prudencial des de la data de designacio (s’estima suficient el termini de 3 mesos)
sense que s hagi rebut [’acta corresponent, es reclamara per aquesta Intervencio General al funcionari designat
la remissi¢ d’aquesta acta i en cas que no s’hagi efectuat la comprovacié material de la inversio haura de
comunicar els motius de I'endarreriment.

En cas que no se li hagi convocat a la recepcio sol-licitara del responsable del contracte la justificacio dels
motius de I'endarreriment en la convocatoria. De manera que traslladard aquesta resposta a la Intervencio
General a efectes de valorar que la demora esta justificada. En aquest sentit, la Intervencio General analitzara
I'expedient i tota la documentacio que consideri necessari per tal d’analitzar el retard 1 si 'expedient es troba
incurs en alguns dels segiients suposits, de manera que es procedira de la segiient manera:

— Demora no justificada en la convocatoria de la recepcio: Es procedira a analitzar I'expedient per tal de
fer les comprovacions necessaris i coneixer I’estat d’execuci6 del contracte 0 encomana,

Si es detecta que les causes del retard deriven d’una execucio defectuosa o demora imputable al
contractista o mitja propi, s’hauran d'analitzar les actuacions realitzades per I'0rgan gestor per tal de
prendre les mesures previstes per a aquests suposits, tant en la normativa aplicable al contracte o encarrec
com en els Plecs particulars que regeixen la seva execucio. Si, en aquests suposits es detecta una inactivitat
de I'organ de contractacio u organ que fa 'encomana o del responsable del contracte, I'organ de control
haurd de proposar a 1'0rgan competent I'inici de I'expedient administratiu que procedeixi per tal de
solucionar la situacio detectada aixi com per a proposar I'adopcio de les diferents mesures que la normativa
prevegi per a aquests suposits, tals com, la imposicio de penalitats al contractista, obligacié de indemnitzar

Clau: LOUALAMARACBICF56220319101930-PoR214

Aquesta és una copia impresa del document electronic (Ref.: 745666 18IPY-XFFRS-417N5 695A547FC85E9CD0010A336366A44A7DCB520519) generada amb I'aplicacié informatica Firmadoc. El document esta SIGNAT. Mitjancant el codi de verificacié podeu

comprovar la validesa de la signatura electronica dels documents signats a I'adrega web: https://validador.tarragona.cat



DOCUMENT IDENTIFICADORS

Instruccié (ENI): 2019-4-G253-745666
-instrucci6 2-2019 de la IG

SIGNATURES ESTAT
pLTReS proES El document ha estat signat per : SIGNAT
Codi per a validacio: 18|PY-XFFRS-417N5 1.- Jose Fernando Chicano Javega, Interventor General, del AJUNTAMENT DE TARRAGONA signat 28/03/2019 10:17
Pagina 12 de 14 28/03/2019 10:17 -

Pigina: 12/12

. éﬁ T AJUNTAMENT DE
» IARRAQONA
a la Corporacio pels danys i perjudicis de I'execucio defectuosa o demora, la deduccio de quantitats que en
concepte de pagament total o parcial s’hagin d’abonar o la incautacio de la garantia corresponent.

Pel contrari, si I’endarreriment es imputable a la Corporacié s’hauran d’analitzar les conseqiiéncies
possibles de la inactivitat dels organs responsables de la gestio de 'expedient que es puguin derivar per a la
Corporacio. Aixi, si com a conseqiiéncia de 'actuacio administrativa el contractista o mitja propi pogués
interposar recursos administratius o judicials, que poguessin implicar un increment de la despesa piblica
com a conseqiiéncia de possibles reclamacions d’interessos per demora en el pagament de les obligacions
derivades del contracte de indemnitzacions per danys i perjudicis ocasionats per ordres directes de 1’organ
administratiu o costes les que pugui resultar condemnada la Corporacio en senténcia judicial, es proposara
a I’organ de contractacio competent 'adopcio de les mesures que la normativa contractual per a aquests
suposits. Aixi mateix, si I'origen del retard en I'acte de recepcio deriva de modificacions en I'objecte del
contracte o encarrec que no hagin estat precedides de la tramitacio de I'expedient corresponent, aixi com
els casos que es detecti que el saldo de compromis de crédit es insuficient per a atendre les obligacions
pendents d’abonament, s’haura de proposar la pressa de mesures correctores per a habilitar els creédits
necessaris per a fer front al compliment de les obligacions pendents amb el fi d’evitar que un endarreriment
major pugui incrementar la despesa derivada del contracte o encomana. Tot aixi, previ compliment dels
tramits que demani el procediment corresponent.

— Recepcio efectuada sense la presencia del representant de la intervencié designat, estant pendent la
liquidacié de I'expedient: en aquests suposits, s’entendra que es un suposit de omissio de la funcio
interventora per la recepcio sense la assisténcia de la intervencio. En conseqiiéncia i amb independéncia de
la despesa addicional que pugui suposar, no es podra recongixer 1’obligacio ni tramitar, en el seu cas, el
pagament derivat de la liquidacio fins que no es resolgui I'omissio en els termes del Reglament de Control
Intern Local.

D’acord amb aquest procediment, en I'informe que s’ha d’emetre es fara mencio, entre d’altres aspecte a la
“constatacio de que les prestacions s han dut a terme efectivament” (art. 28 RD 424/2017, de 27 d’abril), la
qual cosa exigeix, amb caracter previ, el pronunciament sobre la procedéncia o no de la convalidacio, la
comprovacio pel I'organ de control de la realitat material de la inversio amb el fi de determinar en que
mesura la prestacio realitzada es conforme a 'objecte del contracte o encarrec.

— Recepcio efectuada sense la presencia del representant de la Intervencié designat, i la liquidacié ja es
troba realitzada sense que s’hagués sotmés a la preceptiva fiscalitzacié. En aquests casos, quan el saldo
de la liquidacio es favorable a 1’Administracio, s’haurien de realitzar les actuacions desenvolupades pels
organs responsables per tal de cobrar les quantitats liquidades i proposar, en el seu cas, I'impuls de les
actuacions que procedeixen per a la reclamacio d’aquests saldos.

En cas que el saldo fos desfavorable a I" Administracié s’haura d’entendre que la recepcio si la certificacio
final s’ha efectual sense la preceptiva fiscalitzacio, de manera que s’ha omés la funcié interventora. Per
tant, no es podra tramitar el pagament de la certificacio final o liquidacio fins que es resolgui I'omissio en
cls termes vistos anteriorment.

Aixi mateix, els funcionaris designats hauran de dur a terme un seguiment de les designacions efectuades i les
mesures correctores establertes com a conseqiiéncia de les deficiéncies detectades.

ACTUACIONS POSTERIORS
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Un cop efectuada la comprovacidé material, el responsable del contracte sera I'encarregat d’incorporar al

sistema informatic FIRMADOC un exemplar de 1’acta de recepcio o acta de conformitat aixecada, i en el
seu cas, de I'informe complementari.

El resultat d’aquesta comprovacio material s’ajustara a les indicacions incorporades en aquesta Circular.

El representant de la intervencié designat comunicara la finalitzacio d’aquest tramit a la Intervencio
General.

En relacio a les certificacions de conformitat (el responsable de la despesa sera I'encarregat d’incorporar
al sistema informatic FIRMADOC un exemplar de la certificacié emesa.

En relacio a la comprovacio material, el responsables d’efectuar la intervencio prévia del reconeixement de
I'obligacio hauran de comprovar:

—  L’existéncia en I'aplicatiu FIRMADOC de 1'acta de recepcio, 'acta de conformitat o certificacio de la
comprovacio material corresponent. L’acta de conformitat s’haura de signar pel responsable de
comprovar la correcta recepcio de les prestacions contractuals en els contractes menors segons la seva
tipologia.

—  Si s’escau, també hauran de comprovar si els defectes assenyalats en I'acta de recepcio han estat
esmenats, i si per no ser susceptibles de esmena s'han tingut en compte a I'efectuar la valoracio final de
la inversio executada o si donada la transcendéncia son causa de reparament suspensiu. A aquests
efectes, el que es verificara es I'informe que el gestor necessariament haurd d’adjuntar als efectes
d’explicar el resultat de les divergéncies anteriors.

— Si a l'acta de recepcié o de conformitat no hi consta la participacio de I'0rgan interventor, el
responsables d’efectuar la intervencio prévia del reconeixement de 1'obligacid comprovaran que a
I"'expedient s’inclou un ofici sobre la no designacio de representant.

En ¢l cas que fos preceptiva i no consti la participacio del representant de la Intervencio General, el
responsable de la Intervencio prévia del reconeixement emetra informe d’omissio

-~ Quan escaigui, i en relacid a les recepcions parcials que assoleixin el 90% del contracte, o pel
reconeixement de 'obligacio que assoleixi aquest nivell de despesa, s’haura d’aportar copia de la
sol-licitud de representant a la Intervencio General a I'expedient de reconeixement d’aquesta obligacio.
A tal efecte, en el tramit d'intervencio formal del reconeixement de 'obligacio corresponent s’exigira

aquest extrem.

La Intervencio General, emetra un informe anual amb la quantificacid de les tasques de comprovacio
material efectuades, la valoracio de les observacions i les objeccions incorporades en el seu treball.

Aquest document també incloura un andlisi dels terminis en I’execucio de la comprovacié material 1 un
analisi de les omissions detectades en relacio a la comprovacioé material preceptiva.

En tant no estiguin disponibles desenvolupaments funcionals d’aplicacions informatiques per efectuar la
sol-licitud de designacio, la convocatoria de 1"acta de recepcid, la incorporacio de les actes i la remissio
d’aquestes, s'hauran de tramitar exclusivament per via telematica a través del correu electronic que es
designi a I'efecte.
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Tots ¢ls documents s’hauran de signar electronicament.

Per aquells expedients en tramit a la data d’entrada d’aquesta Circular no els sera d’aplicacio aquesta
Circular. S’entendran expedients en tramit aquells expedients en que s’hagi produit I'adjudicacio del
contracte, i manquin reconeixements d’obligacions.

La present Circular entrard en vigor I'l d’abril de 2019, o si es en data posterior, el dia segiient a la seva
publicacio.

Tarragona, en la data de la signatura digital.
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