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EXPOSICIO DE MOTIUS

La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de Promocié de I’ Autonomia Personal i Atencid a
les Persones en Situacié de Dependéncia (LAPAD), va fixar les bases per al
desenvolupament a tot el territori espanyol de I’atenci6 a les persones en situacié de
dependéncia i va establir un dret subjectiu en I’ambit de I’atencié social. Aquesta llei va
significar un abans i un després en relacié a les persones amb manca d’autonomia o

dependéncia, ja que garanteix el dret a rebre unes prestacions adequades a les seves
necessitats.

El model de finangament de I’atencié a la dependéncia és un model mixt en qué es
combina el finangament public i el finangament privat. Hi intervenen tres parts:
I’administraci6 central, I’administraci6 autonomica i el beneficiari. La proporcio entre el
que paga I’usuari i el que paga I’administraci6 esta en funci6 de la capacitat econdmica
del beneficiari, I’anomenat Copagament. No obstant aixo, la Llei fa esment a un principi
basic que diu que ningu quedara exclos de rebre la prestacié que necessiti per falta de
capacitat economica.

En I’ambit territorial de Catalunya, la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de Serveis Socials,
va establir que I’accés als serveis socials es regiria pel principi de la universalitat, on els
poders publics haurien de garantir a tothom ’accés als serveis socials i llur Gs efectiu en
condicions d’igualtat, equitat i justicia redistributiva. No obstant aixo, la llei també
contemplava que aquest principi no excloia, perd, que I’accés es pogués condicionar al
fet que els usuaris complissin determinats requisits i paguessin una contraprestacio
econdmica per assegurar la coresponsabilitat entre els usuaris i les administracions
publiques i la sostenibilitat del sistema.

En aquest context, els criteris de valoracié per determinar la capacitat econdmica de la
persona beneficiaria de les prestacions venien determinats per les Ordres ASC/432/2007
i ASC/433/2007, que fixaven com a criteri exclusiu per determinar la capacitat
economica els ingressos derivats de la renda personal de la persona beneficiaria,
excloent d’aquesta manera els guanys o les pérdues patrimonials.

Amb I’entrada en vigor de I’Ordre BSF/130/2014, de 22 d’abril, els criteris de valoracio
de la capacitat economica de les persones beneficiaries de les prestacions de servei no
gratuites i la participaci6 de les persones en el seu finangament han canviat. Ara, a més
dels ingressos, es contempla el patrimoni, el seu rendiment i les carregues familiars, fet



que provoca que en la gran majoria dels casos els beneficiaris d’aquest servei paguin
més, amb increments del copagament de fins a un 30% i un 40%.

Donada la complicada situacié per la que estan passant actualment les persones que
depenen d’aquests serveis, es considera que ha estat un desencert aquest nou sistema de
copagament, i que no ha estat més que una nova retallada encoberta portada a terme pel
Departament de Benestar Social i Familia. El nou calcul de copagament establert per
I’Ordre BSF/130/2014 ha provocat als usuaris d’aquests serveis una baixada drastica
dels recursos economics per poder fer front a les despeses del dia a dia, ha suposat una
pressio economica per a les rendes mitjanes-baixes i ha fet que els diners de butxaca
garantits siguin insuficients per poder satisfer un conjunt de despeses personals
necessaries i no cobertes per cap altre sistema de proteccié social.

Resulta especialment discriminatori en el cas de persones amb discapacitat que no es
tinguin en compte el greuge econdmic que suporten en relacio a la resta de la ciutadania.
En definitiva, no té sentit que les persones usuaries d’aquests serveis es vegin
desproveides de la major part dels seus ingressos pel fet de poder rebre un servei que li
facilitara I’autonomia si després no podran comptar amb els recursos suficients per
gaudir d’aquesta autonomia.

Diverses entitats representatives dels col-lectius de persones amb discapacitat han posat
de relleu la dramatica situaci6 de centenars de persones qué, després d’aplicar la nova
ordre de copagament, tenen una disponibilitat de diners de butxaca, en molts dels casos,
inferiors als 100€ mensuals, fet que atempta a la igualtat d’oportunitats, la seva
socialitzacio i integracio social, i els condemna a una situacié de pobresa cronica.
Tanmateix, el sector de la discapacitat a Catalunya no demana la gratuitat dels serveis
sind un copagament just i equitatiu.

Recentment, altres governs com els de la Comunitat Valenciana o les Illes Balears han
portat a terme la revisié de I"ordre de copagament, revisant els seus criteris i establint
condicions més justes pel que fa als diners de “butxaca” del qué poden gaudir les
persones amb discapacitat un cop han fet el pagament del servei rebut per llei.

El passat 30 de marg de 2016, el Parlament de Catalunya va aprovar una Proposta de
Resolucié a la Comissi6 d’Afers Socials i Families, on s’insta al govern de la
Generalitat a derogar 1’ordre de copagament BSF/130/2014. Una derogacié que no ha
executat el Govern de la Generalitat tot i tenir el mandat parlamentari.

Es per aix0 que es proposa al Ple de I’ Ajuntament de Tarragona |’adopcio dels segiients
ACORDS:

PRIMER .- Instar al Govern de la Generalitat a complir amb el mandat del Parlament i
derogar amb caracter d’urgéncia I’actual ordre BSF/130/2014 per aprovar una nova que
estableixi criteris més justos, en base a les ordres anteriors, mitjangant la participaci6 en
la seva elaboraci6 de les entitats representants dels col-lectius afectats, que determinin la
capacitat economica de les persones beneficiaries de les prestacions de servei no
gratuites i de prestacions economiques destinades a I’atencié a la situacié de
dependencia que estableix la cartera de Serveis Social.



SEGON.- Demanar al Govern de I’Estat que acompleixi amb el finangament que la Llei
39/2006, de 14 de desembre, de Promocié de 1’Autonomia Personal i Atencid a les
Persones en Situaci6 de Dependéncia (LAPAD), estableix per al seu correcte
desenvolupament.

TERCER.- Donar trasllat d’aquest acord a la Conselleria d’Afers Socials, Treball i
Familia de la Generalitat de Catalunya, a DINCAT (Discapacitat Intel-lectual a
Catalunya), i al COCARMI (Comité Catala de Representants de Persones amb
Discapacitat).

Tarragona, a 8 d’abril de 2016

Begofia Floria Eseberri Arga Sentis Maté
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