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6.2 DIAGNOSI ESTRATEGICA
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1 INTRODUCCIO

Aquest document constitueix el segon volum del Pla d‘accid local per a la
sostenibilitat (PALS) de Tarragona, i correspon a la fase de diagnosi estrategica.

Partint de la descripcio i I'andlisi de la situacid actual del municipi, recollida de
manera extensa i detallada en el primer volum del PALS (el volum de Memoria
Descriptiva), a continuacio es realitza diagnosi de la situacié actual i de les
tendencies observades en el seu conjunt, posant emfasi a I'enfocament
teritorial i ambiental que es considera clau a ['hora dinterpretar el
desenvolupament de Tarragona amb criteris de sostenibilitat.

La diagnosi de cadascun dels capitols tematics consta de:

a) Un apartat amb els criteris i principis de sostenibilitat que en relacio al
tema en questid caldria tenir en consideracié a I'hora de valorar la
realitat municipal i concretar les actuacions del Pla d’Accié Local.

b) Una diagnosi municipal, en format d'enunciats, on es fa una
valoracid i interpretacid dels resultats i aspectes analitzats i s'infrodueixen
propostes 0 mesures que caldria desenvolupar (concrecié en el Pla
d'accié ambiental) i portar a terme per a la millora ambiental del
municipi.

c) Una valoracidé final, en format de punt forts i arees de millora per
cadascun dels aspectes analitzats.
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2

2.1

EL MEDI FiSIC | BIOTIC

OBJECTIUS GENERALS I ESPECiFICS

Objectius generals

Protegir els espais naturals, agraris i no urbanitzables en general com a
components de I'ordenacié del territori.

Protegir el sol forestal de valor per raons de biodiversitat, proteccié del sdl, funcions
hidroldgiques i com a embornals de gasos efecte hivemacle.

Promoure als propietaris de les zones forestals la redaccié de Plans Técnics de
Gestid i Millora Forestal (PTGMF) per tal de facilitar la millora de I'estructura arorada i
I'aplicacié de criteris de sostenibilitat,

Garantir la permedabilitat ecologica del teritori,

Minimitzar limpacte sobre la connectivitat ecologica de les infraestructures
garantint la permedabilitat ecologica.

Protegir els espais naturals que tenen un interes especial i garantir la seva
connectivitat ecoldogica mitjiancant un sistemna d'espais oberts de proteccid
especial.

Millorar la qualitat de les aigles superficials i subterranies de la conca del Francoli-
Gaia.

Reforcar i potenciar els espais fluvials del municipi.

Objectius especifics

Proteqir, millorar i potenciar les zones forestals del municipi.

Identificar i protegir les espécies arbdries i agrupacions d'elements naturals
d'interes.

Potenciar la creacié d'una gran espai verd perimetral del municipi gue connecti i
fomenti la conservacio dels espais verds urbans i periurbans existents.

Minimitzar I'impacte sobre la connectivitat ecologica de I'autopista AP-7, N-340 i el
ferrocarril, i de les noves infraestructures previstes, garantint la permeabilitat
ecologica.

Millorar la qualitat de I'entorn fluvial del Francoli i del Gaid i dels ecosistemes
associats.
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Potenciar la funci® connectora del Francoli i el Gaid al teritori.
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2.2 DIAGNOSI ESTRATEGICA

e La morfologia del municipi de Tarragona determina la seva ocupacié. Tot i
que el municipi de Tarragona es caracteritza per ser forca planer, i no
supera en cap punt la cota dels 200m, el riu Francoli el divideix en dos grans
sectors morfologicament diferents i que han acabat determinat 'ocupacio
del mateix. Aixi el sector occidental es caracteritza per una topografia
uniforme i suau i el sector oriental per un fereny meés iregular i amb
pendents més pronunciades.

[ Jo%-5%
5% 10%
I 10%- 15%
B s - %
| B
| B R
| B

Aixi doncs, el sector occidental amb condicions topografiques meés
favorables €s on es va absorbir la demanda de nous habitatges arran de
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'onada migratoria dels anys seixanta i on s'ubiquen les zones industrials del
municipi. Al sector oriental, amb una topografia meés accidentada,
'ocupacié és menor i formada basicament per urbanitzacions en les zones
més planeres.

e La conca del Gaia-Francoli és deficitaria i suporta elevades pressions. La
conca del Francoli-Gaia, segons dades de 'ACA, ha passat en un periode
de 10 anys a ser una conca deficitaria, essent majors les demandes que els
recursos disponibles, i es preveu que de cara al 2012 aguest deficit es
multipliqui per vuit respecte el 2002.

1992 | 2002 | 2012
Recursos 188 195 195
Gaida-Francoli Demandes | 160 197 211
Balang 28 -2 -16

El document IMPRESS?, qixi com els resultats del procés de participacié de la lavola
Conca Francoli-Gaia dut a terme per I'Agencia Catalana de ['Aiguq, —
presenten com a principal problematica a les conques del Gaid i el Francoli

la contaminacié d'origen industrial (@amb nivells elevats de DQO, presencia

de metalls i organoclorats, afectacié a la fauna piscicola, etc.), juntament

amb la contaminacio urbana i la agricola.

Alhora, les alteracions morfologiques dels marges dels rius, les zones humides
i de la costa han provocat la perdua de naturalitat de les zones de ribera, 1a
disminucié de la diversitat d’habitats fluvials i la degradacio del litoral.

L'andlisi de pressions i impactes posa de manifest dotze principals
problematiques que expliguen el risc dincompliment dels objectius de la
Directiva Marc de I'Aigua de les masses d'aigua corresponents al Consell de
Conca del Francoli-Gaia.

e L'aquifer del Baix Francoli: sobreexplotat i protegit. Segons estudis de
'Agencia Catalana de I'Aigua (ACA), aguesta massa d'aigua subterrania es
considera que té un risc associat degut a la pressid sobre I'estat quimic fruit
de la presencia de valors alfs de nitrats i plaguicides relacionades amb
I'activitat agricola i fruit de les pressions per abocaments industrials.
Concretament, les concentracions mitianes de nitrats, sulfats, clorurs,
organoclorats i metalls son notablement elevades. Alhora es troba en un

L IMPRESS: Caracteritzacic de masses d'aigua i andiisis del risc dincompliment dels objectius de
la Direcfiva Marc ae I'Aigua a Cafalunya (ACA, 2005).



0]

zona litoral amb risc d'intrusié salina, és a dir, la massa esta sotmesa a una
pressio per intrusid marina i s'hi detecten valors de salinitat que superen els
1.100 mg/l. Tot i aixd, els aqguifers presents a la zona d'estudi no es troben en
cap zona vulnerable per contaminacio de nitrats de fonts agraries segons el
Reial Decret 261/1996.

L'aquifer esta inclos en el Cataleg d'aquifers protegits (Decret 328/1988) i va
ser declarat al 1988 aquifer sobreexplotat (Decret 329/1988). L'ACA,
posteriorment, va aprovar un Pla d'Ordenacié d’Extraccions de determinats
sectors de I'aquifer per a la seva recuperacié a partir del qual I'evolucié dels
nivells piezometrics i de la qualitat de les aigles van ser positives permetent
la recuperacid parcial dels recursos hidrics del sistema i posant de relleu
I'efectivitat del Pla.
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e Paper destacat dels cursos d'aigua que solquen el municipi. El municipi de
Tarragona pertany a quatre conques hidrografiques: Rieres del Baix Camp,
Conca del Francoli, de la Punta de la Méra i del Gaid. Aixi doncs, son molts
els cursos fluvials que solgquen el municipi i que tenen un paper destacat en
la dindmica hidrologica i ecologica del mateix. D'una banda s'encarreguen
del drenatge permetent, alhora, mantenir la humitat per la vegetacio
existent i, d'alfra banda, tenen una important funci® connectora amb
d'altres espais d'interes natural.

e Millora de la qualitat de les platges. L'evolucio historica de la qualitat de les
platges del municipi mostra una millora considerable respecte temporades
anteriors. Concretament, la proporcio de les platges de qualitat Molt Bona a
Tarragona ha passat del 50% al 1991, al 100% al 2006. Alhora, segons el
Programa de Vigilancia i informacio de l'estat de les platges de I'ACA, que
valora l'aspecte visual de I'aigua de bany i de la sorra de les platges,
conclou que globalment ha hagut una millora de la qualitat visual de les
qigles de les platges de Tarragona i, en menor proporcid, de la qualitat
visual de la sorra.

e Zonificacié dels habitats del municipi. Tot i I'elevada antropitzacid del
municipi, Taragona gaudeix d'una varietat d'‘ambients molt diversos: des de
les zones més humides a les vores dels rius, rieres, sequies i canals, als indrets
mediterranis subbhumits o discretament eixuts, passant per les zones de



pinedes i les de conreus i una franja costanera que combina les platges
arenoses amb els penya-segats i les costes rocoses.

T rT—
[ Agues dolces estagnants
Arees talades 0 cemades
I Goscos acieulols
I Boscos caducifols. phinitols
B Boscos asclnotides | Lt
I Eoscos | bosauines de ribers o de llocs molt humits
I Gosco mics de caguciols | coniferss
Bosquines | mabollars de muntanys | Cambients frescals de terra baixa
Bosquines | AT MeARATANIS | SUBMOAReTaNs
I Carnos abandonats, emnots | Eees uderals
I Ciutats, pobles | &ees Industrial
Conreus herbacis
[ Corweus eryosos | pREOnS o st
Pastaes intensives
Frate (| sitres Tormacions herbicies) ganerairmant basinls, secs, ob bema Dabca | 08 1a runtanys Mty
Prats acibits secy
Prads de dall i pastures grasses
I Fogues no ltorads
I Tanteres
Wores faigua | alires hibitats nundats
W Pecs urbans | jardine
Platges arenoses | dunes

[ uimat rusnicipal

Al igual gue succeeix amb I'ocupacio del teritori, la zonificaciéd dels hdbitats
es froba molt marcada. Aixi, la zona de ponent, des del nucli urbd de
Tarragona fins al limit municipal amb Vila-seca, es troba ocupada
bdasicament per zones urbanes i industrials que li donen un caracter més
antropic al municipi i, d'altra banda, a la zona de llevant predominen els
boscos, bosquines i matollars.

Gairebé un 22% del municipi es troba ocupat per Hdbitats dInteres
Comunitari (HIC). Un 21,7% del municipi es froba ocupat per HIC destacant,
per la seva representativitat, les pinedes mediterrdnies amb una superficie
de 914 ha, seguides dels matollars termomediterranis i predesertics amb 405
ha.

Cal destacar la presencia de prats mediterranis rics en anuals, basofils
(Thero-Brachypodietalia), de caracter prioritari i presents a quatre punts del
municipi i ocupant una superficie total de 65 ha.
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Penya-segats de les costes mediterranies colontzats
per vegetacio, amb ensopegueres endemigues
I Prats i jonqueres haldfils mediterranis
W Rius de terra baixa i de la muntanya mitjana
|7 amb vegetacid submersa o parcialment flotant
N \ AR Matollats termome diterranis i predesértics

| Jongueres | herbassars graminoides humits, mediterranis
Alberedes, salzedes | altres boscos de ribera

Pinedes mediterranies
{777, Prats mediterranis rics en anuals, basbfils

e S6n quatre els hdbitats faunistics presents al municipi. Es poden diferenciar, a
grans trets, quatre habitats faunistic: les zones forestals, al nord-est del
municipi amib una gran diversitat d'especies animals i vegetals; les zones de
la plana, obertes i amb mosaics d'ambients que presenten una varietat
important de fauna perd sense elements destacats; els marges fluvials,
especiament rics pero, alhora, amenacats; i els penya-segats litorals,
destacats per la presencia ornitica amb elements poc representatius del
municipi.

¢ Presencia de diversos espais protegits i dinferes natural al municipi. Tot i les
dimensions de Tarragona i l'alt grau de zones urbanes i industrials cal
destacar la presencia de tres espais que pertanyen al Pla d'Espais d'Interes
Natural (PEIN), dos espais que formen part de la Xarxa Natura 2000, dues
zones que pertanyen a l'Inventari de les Zones Humides de Catalunya, i una
Reserva Natural de Fauna Salvatge (RNFS):

o PEIN Tamarit-Punta de la Méra, PEIN de la desembocadura del Gaid i
PEIN del Riu Gaid-Albareda de Santes Creus: 128,1 ha totals al
mMunicipi.

o Xarxa Natura 2000 del Riu Gaid i Xarxa Natura 2000 de les Costes de
Tarragona.

0 Zona humida de la desembocadura del Riu Francoli i zona humida
de la desembocadura del Gaid

o Reserva Natural de Fauna Salvatge de la desembocadura del Gaia.

lavola



Riu Gai-albareda de Santes Creus

Desernbocadura del riu Francoll

Alhora cal tenir en compte els espais oberts de proteccid especial, preventiva i
territorial que defineix el Pla Teritorial Parcial del Camp de Taragona (a
exposicid publica en el moment de redaccid del present document) que
conformen una gran xarxa d'espais que connecten entre ells i que inclouen les
unitats definides al Pla Director Urbanistic del Sistema Costaner (PDUSC 1 i 2).
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- Sols de proteccio especial
[ Sbls de proteccio preventiva

Sols de proteccid territorial

Finament esmentar l'existencia de diversos espais al municipi que es
caracteritzen per linterés dels elements naturals que contenen com: la

pedrera romana del Medol, que avui dia constitueix un singular '_a_V_cE
microecosistema i s'hi poden observar les tecniques de treball dels romans;

una galeria i llac subterrani d'aigua dolca documentats del segle XIX; el

Bosc d'Utilitat publica de les Ribes del Francoli; entre d'altres.

Tot i aquesta riquesa d'espais d'interes natural al municipi, cal puntualitzar
que s’ha defectat una manca de gestid d'alguns espais i I'absencia de
figures de proteccid en d'alires, que pot acabar repercutint negativament
en la conservacio dels mateixos.

e Importancia dels espais d'interes natural per la connectivitat ecologica. La
forma allargassada del municipi i la conseqlent ocupacid de nuclis uroans i
infraestructures paral-leles a la costa tenen una incidencia especial en els
fluxos ecologics terra-mar. Aguest fet posa de manifest la importancia vital
dels espais naturals del municipi per garantir la connectivitat amb els espais
naturals de l'interior.
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[ Sols de proteccid especial del PTP
[ sals de proteccio preventiva del PTP
| Sols de proteccid terntorial del PTE

@ 7777 Espais protegits sectoralment

? Harda fluvial

Si es tenen en compte els espais de proteccid especial que planteja el PTP
del Camp de Taragona la connectivitat ecologica de I'eix mar-terra millora
notablement, alhora que aquests espais faciliten la connexid est-oest
permetent la connexi® entre el Francoli i e Gaid. Aguestes connexions

formarien part de la Corona Verda agroforestal de Tarragona.
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MEDI FiSIC | BIOTIC

Punts forts

= Vdalor ecologic assenyalat de la zona est del municipi.

= Existencia d'una diversitat ecologica i d'hdbitats important, tot i I'elevada ocupacio
i la forta antropitzacio del municipi.

*= Presencia de diversos espais dinteres natural (3 espais PEIN, 2 de la XN2000, 2
zones humides i T RNFS).

= Gairebé el 22% del municipi es froba ocupat per Habitats d'Inferés Comunitari
(HIC).

= Pes important de I'espai forestal pel grau de conservacio i biodiversitat, gaudint de
diversos espais forestals d'interes.

=  |mportant funci® connectora dels cursos fluvials que travessen el municipi i dels
espais d'interés naturals presents.

= La connectivitat ecologica i social del municipi es veurd millorada amb el
desenvolupament del Pla Director dels Espais Verds de Taragona, que
acompanyard el POUM, i amb la proposta d'espais oberts de proteccid especial
preventiva del Pla Territorial Parcial del Camp de Tarragona.

= Segons el programa de vigilancia de la qualitat de les aigles litorals que du a
terme 'ACA, ha hagut una millora considerable en els darrers anys de la qualitat
de les aigUes i visual de les platges.

= Presencia d'ecosistemes humits en una superficie de 28,5 ha. al tram final del
Francoli,

» E| Gaid presenta una plana fluvial de fins a 2 km d’amplada molt conreada per la
seva fertilitat,

= |mportancia social i ambiental del litoral tarragoni i les seves platges.
=  Actuament s'estd elaborant el Pla de Gestid de la conca del Francoli — Gaid.

= Els aquifers presents a la zona no estan en cap zona vulnerable per la
contaminacié de nitrats de fonts agraries.

= |‘gprovacié del Pla d'Ordenacié d'Extraccions de determinats sectors de I'aquiifer
del Baix Francoli per a la seva recuperacid va permetre una evolucid dels nivells
piezometrics i de la qualitat de les aigles positives.
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Punts febles

Elevades concentracions de determinats elements (nitrats, clorurs, sulfats,
organoclorats i metalls principalment) a la conca del Gaid - Francoli.

Degut, principalment, a la contaminacié industrial i urobana, la  qualitat
hidromorfologica i biologica de les principals masses d'aigua superficials i
subterdnies de Tarragona és millorable.

Qualitat molt dolenta de les aigles subterranies de la zona oest del municipi, amb
valors molt elevats de conductivitat i clorurs.

Trams finals dels rius Gaid i Francoli molt degradats.

L'aqguifer del Baix Francoli es va declarar sobreexplotat al 1988 i es troba inclds en
el catdleg d'aquifers protegits.

Alguns espais dinteres natural estan sotmesos a forts impactes i pressions que
posen en perill la seva conservacio.

Tasques insuficients de millora de la gestid dels espais naturals protegits i dels
espais d'interés natural del municipi.

Existencia d'espais naturals al municipi sense cap figura de proteccio, punt feble
destacat també pels representants del Consell Assessor,

La funcié connectora entre la costa i els espais d'interés natural de linterior dels
diversos cursos fluvials, es pot veure compromesa per les pressions i impactes que
pateixen.

Les infraestructures i les zones urbanitzades representen les principals barreres
ecologiques del municipi.

La conca del Francoli-Gaid és deficitaria i es preveu que aguesta deficiencia
augmenti en els propers anys.
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3

3.1

I'ENTORN HUMA

OBJECTIUS GENERALS I ESPECIFICS

Objectius generals

Reduir les diferéncies socials que actualment es froben accentuades en
determinats barris

Cobrir les necessitats en quant a infraestructures en els barris i a nivell general
per ainfants i per a gent gran

Atendre a laugment dimmigracié exterior (d'altres paisos) que sha
incrementat de forma molt considerable en els darrers anys i establir
nmecanismes d'integracioé

Trencar des de I'administraci® amb la fradicié de falta de facilitaocid de la
participacié ciutadana

Considerar I'envelliment progressiu de la poblacid que generard tota una serie
de necessitats derivades del perfil poblacional de la ciutat

Fomentar i freballar en favor de la revitalitzacid de les entitats i de 'establiment
d'una xarxa d'associacions potent i activa que actualment es troba en una
situacié d'estaticisme

Potenciar la sensibilitzacio i la participacio en termes ambientals

Optimitzar l'aprofitament dels recursos turistics tant a nivell paisatgistic (de
platja, per exemple) com cultural i combinar-los de forma eficient per tal
d’'ostentar un lideratge clar en el turisme de la zona

lavola



Objectius especifics

Desenvolupar el projecte de construccié de quatre llars d'infants municipals en
la present legislatura

Fomentar la infegracié de les persones nouvingudes a la ciutat i conscienciar
les persones autdoctones de la importdncia d'una bona convivencia i de la
necessitat mutua existent

Seguir treballant des de I'drea de serveis socials en I'oferta d'ajudes, activitats, i
infraestructures adrecades al conjunt de la poblacid, i en especial a aguells
col-lectius localitzats geograficament (Torreforta i barris, Campclar, Sant
Salvador, Bonavista) o bé amb caracteristiues que comportin un risc
d'exclusié social

Fomentar la participacid ciutadana de tots els collectius i segments
poblacionals

Fomentar la creacid d'empreses autdctones que aportin valor afegit al teixit
economic de la ciutat, basades en noves tecnologies i amb consciéncia
ambiental i potenciacid de centres dinvestigacié en diferents drees que
ajudin a la diversificacié de 'economia de la ciutat

Basar el futur economic de la ciutat en una estrategia de sostenibilitat i de
conservacié del patrimoni cultural i mediambiental de la ciutat conscienciant
les empreses de nova creacio i les que ja existeixen a tots els nivells

Redlitzar una estrategia de distibucid d'equipaments més equitativa en els
diferents barris de la ciutat per facilitar 'accés a les persones atenent a la
dispersié geografica

Aprofitar sinérgies amb altres ciutats properes importants amb les que es pot
aribar a pactes estrategics per tal d'optimitzar recursos i reduir duplicitats
d'esfor¢os, infraestructures..., com per exemple Reus

Preveure la construccié d'equipaments i I'oferfa de serveis especifics per als
col-lectius de la tercera edat (comengant a plantejar el nou cicle de quarta
edat)

Apropar-se i facilitar la comunicacid entre entitats de la ciutat i administracié
local mitiancant mecanismes de relacio

20
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3.1.1  POBLACIO

e La ciutat de Tamagona segueix una tendencia dincrement lleugerament
superior a la del conjunt de Catalunya, perd inferior a la de la provincia.
Aguestes diferencies no son importants i es pot dir que el comportament
demogrdfic de la ciutat es tfroba dins dels pardmetres autonomics. En
aquest sentit, en els darrers 8 anys han disminuit els percentatges de joventut
mentre que ha augmentat la proporcié en lindex de senectut (persones de
85 anys i més sobre la poblacid de 65 anys i meés), el que marca el
progressiu augment de l'esperanca de vida que anird generant —i en
alguns casos ja ha comengat a fer-ho— demandes especifiques per a uns
col-lectius de poblacid que s'aniran incrementant. En l'alire extrem es troba
un increment de lindex dinfancia (nombre de nens/es de 0 a 4 anys per
cada 100 habitants). Aquest increment, comu tant a nivell comarcal com
autonomic, fambé ha comencgat a generar una major demanda de serveis
adrecats a la infancia (llars d'infants, pediatria...)

lavola
-—-"/
Creixement de la poblacio
Creixement de la poblacié a Tarragona (1986 — 2006) Ritme de creixement comparat (1986 — 2006)
160000 25 18
140000 138006
120000 / 20 59
100000 106141 112651 i 15 p
80000 B4 . / 22
60000 10
40000 57 /
5 6-%
20000 !
45
0 T T T 0 v T T
1986 1996 2001 2006 1096 2001 2006
= Tarragona Tarragones Catalunya




Els diferents baris mostren unes tendencies diferenciades en quant a
I'evolucid poblacional en els darrers cinc anys. Mentre que Torreforta i Barris,
Sant Salvador, i Sant Pere i Sant Pau han tingut un augment significatiu de
poblacid, en altres barris com el nou eixample nord, o La Canonjag,
'augment de poblacid ha estat més moderat.

Poblacié per barris
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Efectes de la immigracié en el volum de poblacié: Com també es déna en
altres ambits geografics superiors o parallels, la immigracio exterior
(procedent d'altres paisos) ha anat guanyant pes mentre que la immigracio
interior s’ha mantingut. Aquest factor ha fet que Tarragona passi de tenir un
saldo migratori negatiu a fenir-lo positiu en uns 10 anys. Aquesta
incorporacid de nova immigracid afecta aspectes relatius a les
infraestructures, els serveis (augmenta la poblacié de manera considerable) i
altres aspectes vinculats a la gestié publica i a les oportunitats de 'empresa
privada, pero també afecta a altres aspectes com la convivencia, i des de
lajuntament cal establir —i de fet ja s'estableixen— mecanismes que facilitin
la integracié de les persones nouvingudes i el foment de 'acceptacio, en el
cas que sigui necessari, per part de les persones denominades autoctones.

Actualment existeixen diferencies importants entre la poblacié immigrada i
la poblacié autdctona: per exemple a nivell laboral s'observa que el 30% de
la poblacié immigrada que té un contracte treballa a la construccio,
mentre que en el cas de les persones autoctones ho fa un 18%. En el cas
de l'agricultura —tot i que es fracta d'un sector molt minoritari a la ciutot—
també trobem diferencies importants en la mateixa linia, mentre que el
sector de la industria i el sector serveis mostren percentatges molt més
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elevats en el cas de les persones autdctones que no pas en el cas de les
persones immigrades. Aquestes tendencies ens indiquen que hi ha algun
fious de fractura en termes laborals que caldria analitzar amb meés
profunditat per tal d'elaborar mecanismes d'infegracio professional.

lavola



Existeixen nivells de formacié diferents entre els barris: Tarragona, com el
conjunt de la seva comarca i de Catalunya ha augmentat els nivells de
formacié dels seus habitants en els darrers anys. Concretament, les persones
amb un nivell de formacio alt shan doblat en quant a percentatge, passant
d'un 7% a un 14% en 10 anys. Les persones que comptaven amb un nivell
de formacié baix, contrariament, han reduit el seu pes percentual passant
de ser un 18% el 1991 a ser un 11% el 2001 i un 7% el 2006. En aquest
sentit, el paper de la universitat Rovira i Virgili €s cabdal com a institucid amb
presencia a la ciutat, perd també ho sén altres aspectes de tipus social, de
recursos, infraestructures, necessitats... El nivell formatiu a la ciutat de
Tarragona sempre ha estat per damunt de la seva comarca de referencia
—el Tarragones— i del conjunt de Catalunya.

Malgrat aquesta nota positiva, cal dir que, un dels indicadors importants a
I'hora d'identificar desigualtats entre les diferents zones de la ciutat és el nivell
formatiu. En aquest sentit destaquen diferencies importants entre els barris.
La falta d’'un estudi en profunditat que determini alires elements com nivells
de rendq, sectors d'activitat, valora afegit dels segments laborals per zones...
que es proposa com a linia a desenvolupar per detectar necessitats, fa
necessari identificar les diferencies a travées d'aquesta variable, entre d'alires.
Aixi s'observa que barris com Bonavista, Sant Salvador, Torreforta i barris, i
Campclar, compten amb un nivell de formacid lbaix molt superior al de la
mitiana de la ciutat (10% mentre que la mitjana és del 7%) arribant a
'extrern de Bonawvista, on és del 13%. Per contra, en zones com el Nou
Eixample Nord, el Nou Eixample Sud, o I'Eixample, les persones amb un nivell
d'estudis alt €s molt superior al de la mitjana de la ciutat,

3.1.2  RECURSOS I SERVEIS A LES PERSONES
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La cobertura sanitaria a Taragona és molt completa amb matisos: Existeix
una descentralitzacié important que cobreix totes les zones de Tarragona.
Tot i aix0O, la percepcid de la ciutadania en aquest sentit a partir de la
consulta realitzada és menys positiva del que cabria esperar. Principalment
en els barris de Torreforta, Campclar, i Sant Salvador es perceben les
infraestructures i els serveis sanitaris per sota del conjunt de la ciutat,

Manca dinfraestructures per als infants: Tarragona presenta actuaiment un
deficit important de places per a infants, tot i que estd prevista la
construccié de quatre centres al llarg de la present legislatura.
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e Taragona disposa de bones infraestructures i serveis d'atencié social: Des de
linstitut Municipal de Serveis Socials s‘atenen les necessitats de la poblacid
amb risc d'exclusio social, a més, ho fa de forma totalment deslocalitzada a
parir de les 7 unitats bdsiques d'atencid social primaria distribuides
geograficament per tota la ciutat.
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3.1.2.1 Aspectes socials i de convivéncia
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La poblacié de Tarragona percep el tractament del tema de la immigracio
des de I'administracié com incorrecte: En el taller realitzat amb representants
de la societat civil de diferents admbits de la ciutat es posa de manifest que
actualment, no s'estd donant una resposta efectiva als aspectes relatius a la
immigracio, i que s'estan formant guetos i es dona una falta dintegracio
dels diferents collectius de persones immigrants. Aquesta informacié es
consolida si s'observa la consulta al conjunt de la ciutadania, que —
principalment a les zones de la Part Alta i Sant Salvador, pero a tota la ciutat
en genera— mostra una percepcid de la integracid de les persones
immigrants regular o negativa.

La seguretat ciutadana rep una percepcidé negativa per part de la
ciutadania: Tot i que la relacié d'efectius policials a la ciutat és equiparable
a la del conjunt de Catalunya, és cert que es troba per sota de la mitjana
del conjunt de la comarca. La percepcid de la ciutadania en quant @
seguretat ciutadana és més aviat negativa i son les zones de Torreforta i
barris i La Canonja on aguesta percepcid és pitior. A més, el sentiment
d'inseguretat —com a concepte diferenciat— també obté una valoracio
més negativa a La Canonja, a Torreforta i Barris, a Campclar i a Sant
Salvador.

Tarragona presenta una atomitzacié geogrdfica i social important: Malgrat
la falta d'estudis sobre la situacid d'exclusid i desigualtat en els diferents
barris, a partir de la consulta i de les dades que shan anat presentant es
poden identificar determinades zones on la situacid economica i social es
troba per sota de la del conjunt de la ciutat. En aquest sentit, la informacio
obtinguda a partir del taller de ciutadans/es, descriu mancances com |a
falta d'infegracio social dels barris a la ciutat. Principalment a partir de les
percepcions obtingudes a parir de la consulta, els barris de La Canonjag,
Bonavista, Campcilar, i Torreforta presenten una situacid a nivell economic
inferior a la del conjunt de Tarragona. Malgrat tot, aquesta informacio es
basa en percepcions que caldria constatar amb un estudi objectiu de la
situacié en cada bari.
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3.1.2.2 Participacio civtadana

Hi ha hagut tradicionalment a Taragona una falfa de mecanismes de
parficipacié: Aguesta situacid estd canviant i, de fet, actualment hi ha un
ambicids projecte per tal de portar endavant formules participatives atenent
a les diferents variables com la perspectiva de genere o etnia. Fins i fot ja
shan establert grups de participacid en camps determinats com el risc
quimic. Aguest canvi de tendencia és fonamental i és necessari que es
redlitzi de tal manera que inclogui la major part de representants de la
societat civil.

Malgrat que Tarragona compta amb un grau elevat d'associacionisme, des
de diferents fonts es percep un desgast en termes associatius a la ciutat. No
s’ha produit la renovacid necessaria i es pot parlar d'envelliment de les
entitats de Tarragona. Per alfra banda, aquest envelliment ha comportat un
cert estaticisme i una falta d'activitat i diniciatives sorgides de la vida
associativa. Més enlld d'aguest estancament, tampoc no existeix una xarxa
relacional rica entre associacions, és a dir, no es pot parar d'un teixit
associatiu a la ciutat amb interconnexions i intencié de cooperacid entre
diferents agents.

Actualment existeix una coordinadora d'entitats del Camp de Tarragona de
la que formen part 19 associacions entre les que es troben Mediterrania,
Associacio de veins de La Floresta, Bonavista i lcomar, a més de trobar-se en
procés d'adhesid 15 associacions més del Camp de Tarragona. Aguestes
associacions mantenen una relacid de distancioment respecte
'administracié i consideren que actualment no se'ls & en compte en la
mesura que caldria.,

3.1.2.3 Sensibilitzacié envers el medi ambient

Nivell baix de sensibilitzacid ambiental: Segons la consulta ciutadana, existeix
un reduit coneixement d'associacions de proteccid del medi ambient de la
ciutat, i minima collaboracid amb les mateixes, qixi com també poca
participaciod en activitats que es realitzen de defensa o proteccid del medi
ambient. Traduides aguestes dades a lindicador de sensibilitzacio, els
resultats indiguen gue la gran majoria de consultats tenen un nivell baix de
sensibilitzacid global envers la proteccid del medi ambient de la ciutat, que
es manifesta en la manca de participacio .
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Existeixen mesures corectores en favor de la sensibilitzacié: Des de
lgjuntoment es desenvolupen multitud d'accions de comunicacio,
conscienciacioé i formacio adregades a potenciar la sensibilitzacié en termes
mediambientals.

Des de diferents organismes de la ciutat, també s'esta prenent consciencia
de la necessitat de fomentar les bones practiques mediambientals i qixi, per
exemple a la URV existeix la Catedra de desenvolupament sostenible i s'estd
elaborant el manual de sostenibilitat per que s‘apliqui als processos interns
de la universitat,

L'’Agenda XXI escolar és un altre exemple que se suma a la llarga llista
d'accions que es promouen des de I'ajunfament i pretén conscienciar als
nens des de la infancia i 'adolescéncia per tal que incorporin en la seva
vida quotidiana models de sostenibilitat,

Malgrat tot, aguestes accions i politiques tenen una repercussio que es
percep a llarg termini i que trigaran un temps a tenir efectes en la poblacio.

3.1.3  ACTIVITATS ECONOMIQUES
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Dificultat per aconseguir informacié actualiizada a nivell global per al
coneixement de la ciutat a nivell economic i el possible disseny de linies
estrategiques de futur: Un dels aspectes importants que actualment ja esta
donant un gir és la falta d'informacié que hi ha actualment sobre la situacio
a nivell economic de la ciutat, el gue no permet dissenyar cap mena de pla
o, fins i tot, previsions de futur. Aquest fet, pero, ja s'esta corregint actualment
i 'actual ajuntament ja esta realitzant les passes necessaries per tenir la
informacié economica de la ciutat d'una forma molt acurada a partir d'un
ambicids projecte de diagnosi. Actualment es compta amb el pla
estrategic de Tarragona, de 1999 que és el document que proporciona una
visi® global de la ciutat i unes linies de futur més actualitzat que existeix.

Tarragona presenta uns index dactiviiat econdmica i comercial
significativament superiors tant al de la provincia com al del conjunt de
Catalunya, el que mostra un alt desenvolupament comercial al municipi.
Malgrat tot, cal dir que I'evolucid d'aquests indicadors en comparacio amb
1999 ha estat negativa. Aquesta evolucid, pero, es troba en consondancia
amb la situacid de la provincia i del conjunt de Catalunya.
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Presencia d’ una entitat financera forta nascuda a la ciutat. Caixa
Tarragona és una entitat financera forta amb presencia a fot el teritori
nacional que, a més de linteres econdmMic que representa per a la ciutat,
juga un paper molt important en termes socials. En aguest sentit, segons la
prestigiosa companyia Gerokon, especialitzada en la tercera edat, 'entitat
ocupa la sisena posicié en l'oferta de serveis i avantatges per a les persones
grans, a meés de col-laborar amb diverses entitats de |la ciutat a fraves del
programa “Tu ajudes”.

L'activitat industrial a Tarragona es troba per damunt de la mitjana catalana.
Tot i aix0O, el fipus d'industria que es froba a la ciutat t& un condicionant
important al tractar-se d'una indlstria de base, és a dir, que produeix —
principalment en el cas de la quimica— materials que no generen una
cadena de valor important en el teritori que beneficii altres indUstries
dependents o complementaries.
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e Tarragona € un gran potencial a nivell turistic que actualment no s’ esta
optimitzant. La provincia de Taragona es troba molt per damunt de la
mitjana de la ciutat.. El paper de Tarragona en el conjunt de la provincia i,
fins i tot, en el conjunt de Catalunya pot ser de lideratge, mentre que
actualment no s'esta produint aquesta situacio. Tarragona es froba ubicada
en un emplacament estrategic a nivell de paisatge —compta amb la
potencialitat del turisme de platjo— que pot complementar amib el turisme
cultural de la Tarragona Romana. A meés, les bones comunicacions tant per
carretera com ferroviaries, podrien facilitar el paper de Tarragona com a
receptora de turisme de pais d'origen i no com a destinacié secundaria,
fent de base principal des d’'on els turistes realitzin excursions a altres punts.
Per tal de portar a terme aquestes estrategies cal pensar en el territori d'una
forma global i no només com a ciutat, pensant en que Tarragona ha
d'ostentar el lideratge.

e Tarragona € una dependéencia econdomica excessiva dels sectors industrial i
turistic, manifestant una manca de diversificacié economica, segons els
tallers. Malgrat tot, el sector serveis és molt important a la ciutat, si bé cal dir
que l'activitat estd més encarada al consum que a l'activitat productiva, el
gue configura una redlitat a nivell de serveis amib un baqix valor afeqit.
Tarragona, en aquest sentit, N0 ha desenvolupat en fot el seu potencial un
sector terciari avangat, o quaternariz.

Els sectors més desenvolupafs a la ciutat en quant al percentatge de
poblacid que hi tenen ocupada sén principalment els serveis (que han anat
augmentant progressivament en els darrers anys), i la industria que,
contrariament, ha anat perdent pes respecte altres sectors com el de la
construccio.

e S’han produit canvis importants en els diferents sectors des del punt de vista
objectiu: El sector primari, representat basicament a Tarragona per la pesca
ha patit un descens molt important en els darrers anys. La vessant agricola i

2 El sector quaternari és el sector economic que inclou els serveis alfament infel-lectuals fals com
la recerca cientifica, el desenvolupament tecnologic i les fecnologies de la informacio.
Tradicionalment es considera englobat dins ael sector terciar, pero la seva importancia creixent
ha comportat que es formés un sector especialitzat. Engloba la industia dalta tecnologia,
fecnologies de la informacio i les telecomunicacions | algunes formes de recerca cientifica, aixi
com leducacio i la consultoria i la industria de la informacio.
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ramadera actualment és anecdotica, representant menys de 1'1,5% de la
poblacid ocupada. En quant al sector secundari, es tracta d'un sector
estable, sense grans canvis, liderat per les empreses de transformacié de
metalls, edicid i mobles, i guimica i metalls. Finaiment, el sector terciari es
manté fambée estable, si bé concretament el comerg al detall s'ha reduit en
els darrers anys, confrariament a I'Hostaleria, que ha augmentat. Malgrat tot,
el comerg continua situant-se per damunt de la mitiana comarcal i del
conjunt de Catalunya, i no es presenten mancances en cap de les
categories.
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La percepcid de la quantitat i accessibilitat de comerg és diferent segons les
zones de la ciutat: Els resultats de la consulta ciutadana mostren una
percepcid molt positiva per part de la ciutadania en quant a la quantitat i
accessibilifat  dels comercos si bée es detecten mancances o valoracions
meés critiques a la Part Alta, a Sant Salvador, a Camp Clar, i a La Canonja.

La consulta també fa referencia a la percepcid que tenen dels diferents
sectors economics els habitants de la ciutat de Taragona, i aqui es mostra
que una part important de la poblacié (43%) considera que el sector de la
pesca ha tingut una davallada molt important en els darrers anys, i també
es percep una davallada del sector de la construccio, tot i que es troba
molt per sota de la percepcié de davallada de la pesca (13%).

En quant als sectors econdmics que la poblacié considera que cal
potenciar, la major part de les persones consulfades consideren que han de
ser el turisme i el comerg i serveis en general. La pesca ocupa el tercer lloc
en quant a sector que seria interessant potenciar segons l'opinid de la
poblacié de Tarragona, i cal destacar finalment que la construccio és el
darrer dels sectors a potenciar precedit de la indUstria.

Tot i I'existencia d'un POEC, aquest no s‘esta aplicant i a més, entra en
contradiccié amb projectes de futur de la ciutat: El comerc de Tarragona
compta amb un POEC (pla d'orientacié d'equipaments comercials) que
preveia fortes accions a Torreforta per tal de convertir-la en un pol d'atraccid
comercial. Aguestes accions no s’han desenvolupat per dificultats en el
finangcament. Per altfra banda, la installacié de I'empresa El Corte Inglés
amb un gran centre comercial contradiu un dels plantejaments del POEC
segons el qual no hi cabria cap més gran centre comercial a la ciutat.

Malgrat aguestes limitacions, models com la Via T (d'iniciativa privada) que
pretén mostrar la zona de comer¢ fradicional de la ciutat com un gran
centre comercial a l'aire lliure o el pla de dinamitzacié implantat a Sant Pere
i Sant Pau estan mostrant resultats positius.



AGENDA 21 LOCAL DEL MUNICIPI DE TARRAGONA (PALS)

Sectors econOmics a potenciar segons les prioritats de les persones
consultades

9
14% 15%

13%
14%
Tercera prioritat

20%  55%
1% 549 | 14% 12% Segona prioritat
A7% 44% M Primera prioritat
10% 349
- l
i i i i -1
Tursme Comergi Pesca Industria Construccid
Serveis
lavola
-—-——/

e Percepci6 desigual de la redlitat economica de les families : malgrat que les
dades per al conjunt de la ciutat sén comparables a la realitat de la
comarca o del conjunt de Catalunya, la percepcié de la ciutadania a partir
de la consulta readlitzada és parcialment negativa. Aguesta percepcio
s'‘accentua a la zona de Torreforta i Barris principalment, perd també a les
zones de La Canonja, Bonavista, i Camp Clar. Per contra les Urbanitzacions
de Llevant presenten una visid molt més optimista dels aspectes economics.
Aix0 ens mostra una ciutat dispersa amb realitats socials molt diferenciades
en funcio de la zona geogrdfica i les caracteristiques del barri.



ENTORN HUMA

Punts forts

Aspectes socials:

Gran quantitat d'iniciatives i projectes iniciats des de I'ajuntament per potenciar la
participacio ciutadana, canviant la tendéncia no participativa que s’ha donat fins
al moment

Important pes del sector serveis i del comerg a la ciutat, tot i que es perceben
grans diferencies per zones i es detecten barris amb mancances importants

Percepci® per part de la ciutadania d'unes bones relacions veinals i forta
identificacié de la gent amb la ciutat

Recursos naturals i culturals importants que sén una gran potencialitat per tal de
fomentar i optimitzar el turisme a la ciutat fent que aquesta ostenti el lideratge a la
zona

Desconcentracio fisica dels serveis sanitaris i d‘assistencia social per tal de facilitar
'accés a tots/es els/les ciutadans/es en els barris

Vida associativa i cultural elevada en quant a quantitat

Es realitzen esforcos importants des de l'administracié per tal d'augmentar la
sensibilitat ambiental entre la poblacié (Agenda XXI escolar, programes diversos
de sensibilitzacio...) tot i que es van obtenint resultats de manera lenta

Aspectes econdmics:

Situacio estrategica en quant a comunicacions tant per via ferrovidria, com per
carretera, i amb la important presencia del port amb més calat i amib maijor
volum de mercaderies agroalimentdaries de I'Estat Espanyol

Tarragona és una ciutat envoltada de molts pols d'atraccid turistics | pot beneficiar-
se d'aguesta potencialitat

Estructura econdmica de la ciutat solida i fonamentada en sectors economics
potents i percepcid positiva del seu desenvolupament en els darrers anys

Tarragona compta amb un palau de fires i congressos que s’havia projectat com
a necessitat en el pla estrategic de 1999 i que ara és una redlitat que dinamitza a
nivell economic la ciutat
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Punts febles

Aspectes socials:

Dispersic geografica important de la ciutat i grans diferencies socials i
economigues de les llars molt marcades en funcid dels barris

Percepcid per part de la ciutadania de desigualtat territorial en quant a la
distribucié d'equipaments

Percepcid parcialment negativa i concentrada en determinats baris de la
immigracié
Falta d'infraestructures i equipaments per a infants i per a gent gran

Falta de tradicié participativa i descontentament generalitzat amib la dificultat
d'expressar 'opinid en els darrers anys

Mancances importants en quant a oferta d’habitatge proteqit

Associacions estdtiques, enfrontades, amb poca presencia, molt polititizades i
amb una xarxa de col-laboracid practicament inexistent

Falta d'informacié actualitzada en quant al coneixement de la ciutat a nivell de
desigualtats socials (falta d'estudis i andlisis objectius)

Percepcid per part de la ciutadania d'elevats nivells d'inseguretat ciutadana a
nivell general, i especialment en les zones de La Canonja, Torreforta, a Campclar i
Sant Salvador

Percepcic negativa per part de la ciutadania de loferta i I'accessibilitat als
habitatges de proteccio oficial.

Encara hi ha un nivell baix de sensibilitzaci® ambiental entre la ciutadania i
percepcié que I'administracié tampoc no I'ha tingut des de fa anys

Aspectes econdmics:

Falta d'una diagnosi econdomica actualitzada i global de la ciutat (tot que esta en
procés d'elaboracio)

Segueix no posant-se en marxa un pla d'orientacié comercial per tal d'estructurar
el comerg de Tarragona i que ja suposava una mancanca identificada en el pla
estrategic de 1999 tot i que existeix el POEC. Aquest POEC planteja aspectes que
es contradiran amb la installacié de El Corte Inglés ja que segons el pla, no hi
cabia una altra gran superficie comercial a Tarragona.

No s'optimitza el potencial turistic de la ciutat de Tarragona

IndUstria quimica de base que no aporta valor afegit al teixit productiu ni genera
cadena de valor dins de la ciutat ni de la seva drea d'influéncia

35

lavola



La indUstria guimica existent, dificiiment pot absorbir més ma d'obra i es troba en
una situacié d'estancament pel que fa al creixement amib una serie d'industries
fortes que ja ocupen gran part dels terrenys industrials

Gran part de la industria depen de capital estranger, el que implica un baix index
de presencia de centres de decisié empresarial
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4

4.1

EL TERRITORI | LA MOBILITAT

OBJECTIUS GENERALS I ESPECIFICS

Objectius generals

Fer compatible el desenvolupament urbd amb els espais protegits i de valor
ecologic.

Potenciar el patrimoni cultural del municipi.
Millorar la qualitat urbana de determinades zones del municipi.

Proteqir els paisatges i donar directrius per a conservar i millorar la qualitat del
paisatge en la totalitat del teritori com a un valor social i un actiu econdmic del
territori

Millorar els espais de tfransicid a I'entorn rural.,
Potenciar la xarxa de senders i camins rurals i historics.

Reduir la dependéncia del transport privat motoritzat i promoure altermnatives
atractives i accessibles per a tothom.

Augmentar la proporcid de desplagcaments en tfransport public, a peu i en
bicicleta.

Promoure el canvi a vehicles amb baixes emissions.
Desenvolupar un Pla de Mobilitat Urbana tenint en compte criteris de sostenibilitat.

Reduir l'impacte del fransport en el medi ambient i la salut publica.
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Objectius especifics

Limitar el creixement del municipi a la banda est per tal de garantir la proteccié
de les zones rurals i forestals com a espai lliure.

Millorar quantitativament i qualitativament les zones verdes del municipi.

Aprovar un Pla Especial de Proteccié del Patrimoni ambiental, paisatgistic,
arquitectonic i historicoartistic.

Millorar la conservacié del patrimoni cultural del municipi | potenciar-lo.
Aplicar les directrius del Catdleg de paisatge del Camp de Tarragona.

Millorar la xarxa de camins rurals i elaborar itineraris de descoberta de I'entorn
natural i cultural.

Millorar 'accés a la ciutat des de les principals vies tenint en compte els
desplacaments a peu o en bicicleta.

Incrementar els desplagcaments interns no motoritzats.
Millorar i promoure el transport public a la ciutat.
Convertir les carreteres que tfravessen el municipi en vies urbanes

Incrementar i millorar I'espai destinat als modes de transport no motoritzat, i
pacificar el fransit dels vials que no conformen la xarxa vidria principal.

Millorant 'accessibilitat i la supressid de barreres arquitectoniques tant a la via
pUblica com als equipaments.
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4.2 DIAGNOSI ESTRATEGICA

e Tarragona: municipi complex territorialment i amb una ubicacié estrategica
ahora. La complexitat del municipi deriva del model teritorial que s'ha
desenvolupat que ha provocat una elevada fragmentacid de I'ambit
municipal derivant amb la presencia de nuclis dispersos i poc estructurats,
que provoguen una elevada ocupacid del sol i problemes de mobilitat.
Aqguest creixement provoca una manca de cohesid i verebracid de
I'estructura territorial, a més de problemes de mobilitat inter/intra municipals.

Aqguesta problemadtica va ser la que es va considerar prioritaria durant els
tallers del Consell Assessor, amb forca diferencia de la resta, considerant
que és la causant de molts altres problemes que pateix el municipi com la
mobilitat.

Contrariament, la ubicacio del terme municipal de Tarragona, d'una banda,
molt proxima a la costa i, d'altra en la zona més 0 menys central de la linia
costanera ocupada pel conjunt de les planes que configuren el Camp de
Tarragona, li confereix un cert caracter estrategic.

lavola

Amb tot aixd, des del punt de vista de creixement, cal dir que atenent la
complexitat de l'estructura socioecondmica, la concentracid dactivitats i
infraestructures i el nivell dinterrelacid existent entre les poblacions que
componen el seu centre neuralgic, el municipi de Tarragona es froba en un
dels sistemes urbbans catalans amio major potencial de creixement segons el
Pla Territorial General de Catalunya (PTGC).

¢ La fragmentacié del teritori dificulta la connectivitat ecoldgica i social del
municipi. EIl model territorial actual del municipi de Tarragona presenta
cerfes disfuncionalitats urbanes que fan que la ciutat hagi tingut un
creixement dispers i fragmentat. Algunes d'aguestes disfuncionalitats son la
segregacio de la ciutat i el mar, la segregacio del nucli urbda de Tarragona i
els barris de ponent, la subordinacio del creixement de la ciutat a les grans
infraestructures i els problemes de connectivitat local per insuficiencia de la
xarxa viaria intermedia entre les grans vies i el viari residencial.

Aquestes malformacions morfologiques i funcionals que presenta el municipi
son producte d'un creixement dispers en el teritori i del pas de les
infraestructures viaries i ferrovidries que el fragmenten. El model dispers de
creixement ha estat motivat, principalment, per 'aparicié d’aquells nuclis o
barris en resposta a 'onada migratoria dels anys seixanta; 'aparicié de zones
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residencials a la zona de llevant; i l'aparicid d'assentaments desordenats
apareguts fruit de parcel-lacions il-legals en sol no urbanitzable.
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e Vuit unitats de paisatge caracteritzen el teritori del municipi. A partir de
I'andlisi dels usos del sol del municipi s’han delimitat vuit unitats de paisatge.
D'una banda es localizen dos dmbits diferenciats: el paisatge agricola de
secq, vinculat a les zones quaterndries del municipi i caracteritzat per una
orografia més complexa; i el paisatge agricola de regadiu de les planes
al-luvials dels rius Francoli i Gaid.

Hi ha dues unitats que caracteritzen forca el municipi de Tarragona: la unitat
de paisatge forestal per la superficie que ocupa a la franja nord est, i la
unitat de paisatge litoral per la seva identitat.

Relacionat amb les zones urbanes i les infraestructures de Tarragona trobem
quatre unitats de paisatge: la unitat de paisatge urbana, la unitat de
paisatge industrial, la unitat de paisatge residencial i la unitat de paisatge
periutbana. Aquesta Ultima, de gran importancia en la composicio del
paisatge Tarragoni és converteix en un dels grans reptes de la gestio del
paisatge del municipi.
lavola

|:| Paisatge agricola de regadiu
- Paisatge residencial

- Paisatge forestal

- Paistage urba

|:| Paisatge litoral

- Paisatge agricola de seca
- Paisatge industrial

|:| Paisatge periurba
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Municipi molt fragil a nivell visual. Des de la linea de costa i altres punts
emblematics del municipi la conca visual és forca amplia i fa que el
municipi sigui molt fragil a nivell de visibilitat.

L'estudi de les visibilitats generals del municipi identifiguen la zona de
Sescelades, el nord de Tarragona, la zona maritima, el barri de Bonawvista i
les arees altes de Boscos de Taragona com a les zones més visibles de la
ciutat.

Des de les principals vies de comunicacid sén més visibles les zones de
ponent, coincidint amb les drees més urbanitzades i industrials, i les vies de
comunicacié que discorren per cotes més elevades tenen una maijor
visibilitat (AP-7 i A7).

Model de ciutat compacte vrs dispers. Si es fa un zoom al nucli urba de
Tarragona es pot observar que en la major part de la ciutat hi trobem un
model de ciutat compacte que s'ordena a mode d'eixample (quadriculq)
en base a una estructuracio radial envers la Placa Imperial Tarraco.

Contrariament, una visid més global del municipi mostra que Tarragona
disposa d'un model teritorial molt dispers i que, degut a les caracteristiques
generals i topografiques del municipi, no ha crescut envers un nucli historic
de manera radial, sind que presenta una dispersid de barris i assentfaments
residencials importants. La determinacié de la topografia municipal és, en
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aquest sentit, per la presencia de forts pendents i desnivells, per la
fragmentacié del territori per part del riu Francoli i pel mar com a limit sud.
Alhora la topografia també condiciona la tipologia d'habitatge.

e Funcionalment s’han identfificat cinc zones al municipi. Des del punt de vista
funcional s’han diferenciat les zones industrials, que abasten bona part de la
zona de ponent i que inclouen el poligon industrial del Francoli i el poligon
industrial de Riuclar; I'area turistica i tercidria, que s'estén en una estreta
franja paral-lela a la costa i a tocar d'aquesta; el centre historic comercial i
de sernveis, amb una certa especialitzacié i que encara suporta bona part
del comerc fradicional aixi com els edificis administratius i equipaments
culturals; I'eixample residencial, al voltant del centre historic que és on s'hi
concentra el gruix de la poblacid del municipi; i les urbanitzacions,
consolidades i per consolidar.

e Distribucié desigual dels equipaments del municipi. Segons lindex que lavola
calcula el nombre de persones per cada equipament pels diferents barris p—
del municipi, s'observa que la distribucid dels equipaments per bartis no és
equitativa. A la zona del centre, a cada 847 habitants els correspon un
eqguipament, a la zona de ponent el nombre d’habitants per equipament
s'eleva a 1.330, o fins a 2.508 a les urbanitzacions de Llevant,

e Zones verdes urbanes escasses i amb qualitat millorable. Segons la
cartografia disponible, tot i que no actualitzada des del 2005, s'observa una
major concentraciéd de zones verdes a la zona centre del municipi | a la
zona de ponent (tot i que cal puntuadlitzar, per exemple, que la Rambla
Nova es considerada com a zona verda urbana). Hi ha, per tant, barris i
zones de Tarragona que no disposen d'aquests espais urbans d'esarjo per a
la poblacié ot i que en algunes d'‘aquestes zones, per exemple les zones de
llevant, compten amb espais verds o oberts a poca distancia.

Alhora, durant el treball de camp s’ha observat que la qualitat d'alguns

espais verds urbans del municipi €s millorable i que en d'altres hi ha una
manca de gestio.
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A més de les zones verdes hi ha altres espais propers a la ciutat, com zones
rurals, platges, etc. que també compleixen funcions similars.

Des de I'Ajunfament estd previst desenvolupar un inventari exhaustiu de les
zones verdes urbanes del municipi que suposard una millora important en la
seva gestio.

Qualitat de I'entorn urbd millorable en algunes zones del municipi. A grans
frets, la qualitat urbana del municipi es pot considerar millorable tot i que,
com és d'esperar, hi ha zones que gaudeixen d'una qualitat uroana molt
bona i d'altres on la qualitat €s més dolenta.

Les zones on la qualitat urbana és del tot millorable sén les zones de transicid
entre barris i entre frames urbanes amb una certa mixticitat d'usos, els ambit
fluvials, i algunes zones del nucli antic i els ravals que l'envolten que
presenten algunes deficiencies. Amb aqixd, seria interessant dur a terme
actuacions de millora de I'enforn en aguestes zones per tal de millorar la
qualitat de I'espai urba.

Patrimoni cultural poc potenciat. Al municipi de Tarragona, no exempt de la
dindmica general de moltes ciutats catalanes, la importancia del patrimoni
historic no s'ha valorat suficientment durant anys.

Son diverses les categories que reconeixen i protegeixen el Patrimoni
Arquitectonic i Arqueologic del municipi de Tarragona, no obstant, les
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tasques de conservacid es considera gue sOn minimes o, fins i tot,
inexistents.

Segons les conclusions del Taller Diagnosi del Consell Assessor de 'Agenda
21 es considera que la proteccié del patrimoni cultural de Tarragona és
insuficient i que es troba degradat i poc potenciat.

Des de I'Ajuntament s'esta desenvolupant una cartografia detallada per
substrats del Patrimoni Cultural del municipi que pot suposar una millora en
la seva gestio.

Tarragona es divideix a nivell paisatgistic i d'usos en tres zones principals: les
fres grans zones en les que es divideix el municipi de Tarragona representen
unitats de paisatge diferenciades i amb usos del sOl caracteristics. Es
diferencia la zona agricola que ocupa aproximadament un 31% del territori |
que es froba repartida pel municipi (31%), les zones urbanes i industrials
(30%) principament a la meitat oest i les zones forestals ubicades
maijoritariament a la zona de llevant (34%).

[ Ajglies continentals
Boscos, bosquines | prats

Bl Infraestructures viaries

Conreus i plantacions

Zones urbanes | industrials

Sél amb vegetacié escassa o nul-la

El municipi disposa d'una xarxa de camins rurals que cal potenciar: La xarxa
de camins i vies rurals del municipi de Taragona es concentra basicament
a la zona de llevant donat que és 'dmbit del municipi que es troba menys
antropitzat i on la presencia d'espais lliures i recorreguts que els connectin és
major. També hi ha una xarxa de camins i senders forca amplia als ambits
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fluvials del Francoli i del Gaid, vorejant els cursos fluvials i connectant les
zones agricoles de la plana.

D'altra banda, pel municipi travessen alguns camins de la Xarxa de camins
de Gran Recorregut (GR) i Petit Recorregut (PR). Alguns d'‘aquests recorreguts
(GR-92, GR-172) enllacen fins i tot amb el Cami de Sant Jaume a traves de
antiga via romana que unia Taragona amib Saragossa.

No obstant, tot i la presencia d'aguesta xarxa de senders i camins de GR,
son molt pocs els itineraris paisatgistics que els potencien i que donen a
coneixer I'entorn del municipi. A més, el manteniment dels camins estd
supeditat a les subvencions bianuals del Consell Comarcal que permeten
arranjament de dos camins.

El municipi disposa d'una xarxa de camins rurals que cal potenciar: La xarxa
de camins i vies rurals del municipi de Tarragona es concentra basicament
a la zona de llevant donat que és I'ambit del municipi que es troba menys
antropitzat i on la presencia d'espais lliures i recorreguts que els connectin és
major. També hi ha una xarxa de camins i senders forca amplia als ambits
fluvials del Francoli i del Gaid, vorejant els cursos fluvials i connectant les
zones agricoles de la plana.
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TERRITORI

Punts forts

*= La ubicacié del municipi li confereix un cardcter estrategic i estructurant respecte
la zona costanera i el conjunt de la regid del Camp de Tarragona, i fa que es trobi
en un dels sistemes urbans catalans amb major potencial de creixement segons el
Pla Territorial General de Catalunya

= En elaboracio, per part de 'Ajuntament, d'un inventari exhaustiu de les zones
verdes i del patrimoni cultural, gue suposard una millora en la seva gestiod

= Disponibilitat de molts espais lliures urbans i periurbans per I'oci i esbarjo de la
poblacié

= El conjunt argueologic de Tarraco és part integrant de la llista de Patrimoni Mundial
de la UNESCO

= Taragona forma part d'una comissid de ciutats que freballen en temes de
seguretat del patrimoni

= Sha creat una comissid des de I'Ajuntament per treballar en el desenvolupament
d'un projecte de xarxa d'espais verds del municipi, emmmarcat en el "Pla Director
dels Espais Verds de Tarragona” a tofs els espais del municipi

= Es durd a terme una noca aprovacié inicial del POUM revisant les propostes i
incorporant criteris de sostenibilitat (aspectes socials, ambientals i economics)

Punts febles
= EI municipi ha tingut un creixement dispers i fragmentat que ha donat lloc a
problemes de segregacio, de mobilitat i de connectivitat local i social

= Els grans poligons industrials localifzats a Taragona i els seus enforns, suposen un
fort impacte paisatgistic, tant a nivell de paisatge ditm com noctumn

= Distribucio heterogenia dels equipaments municipals segons el tipus i els barris del
MUuNICipi

=  Manca de zones verdes urbanes

* Qualitat de l'espai urbd molt variable segons la zona, alhora que millorable en
diversos sectors de la ciutat

= Manca de gestié i manteniment d'alguns espais lliures i periuroans, que permeti un
Us civic i ordenat per part de la poblacié

= La majoria dels camins rurals del municipi no tenen cap tipus de manteniment i la
poca senyalitzacié existent és molt antiga

=  Manca de manteniment del Mur Verd que separa I'ambit industrial del residencial
ala zona de ponent
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Manca de potenciacid, i en alguns casos conservacio, del patrimoni cultural del
municipi

Elevat cost de proteccid del patrimoni, contant només amio recursos locals
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e Bona connexi® del municipi a la xarxa vidria externa: El municipi de
Tarragona es beneficia directa o indirectament d'una potent xarxa de
fransport gue es materialitza principalment en I'autopista AP-7 i la nacional N-
340 pel que fa a les connexions entre Valencia i Barcelona. Aixi mateix,
també tenen importdncia les autovies T-11 i C-14 pel que fa a les
connexions amb Reus i la nacional N-240 amb Valls i Lieida.
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e La flota de transport public adaptada a les persones amb mobilitat reduida
perdo no la totalitat de les parades. La totalitat dels vehicles de la xarxa
urbana de I'EMT presenta pis baix, accessibilitat per tant per a Persones amb
Mobilitat Reduida (PMR). No obstant, val a dir, que no totes les parades
d'autobus es troben a adaptades per PMR i que, per tant, no es pot parlar
d'una xarxa de transport urba fotaliment adaptada a aquest collectiu. Per
altra banda, ara per ara la xarxa d'‘autobusos urbans de la ciutat no disposa
de cap carril bus d'Us exclusiu.

e Baix Us del transport public per part de la poblacié. Tot i l'amplia oferta de
transport public al municipi I'Us és baix i existeix la percepcid per part de la
ciutadania de que el servei és deficient. Concretament hi ha una manca de
carrils bus i una manca de connexi® amb les poblacions veines que,
juntament amb les frequencies de pas i els horaris establerts, fan que l'oferta
no s‘adapti a les necessitats de la poblacio.
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Alhora s’ha detectat una manca d'aparcaments, sobretot dissuasoris pel
foment de I'Us del transport public, i una manca de connexié directa amb
transport public amb el Tren d’Alta Velocitat.

index de motoritzacié baix en relacié a la mitjana catalana, el Taragones i
I'entorn immediat. Segons les dades del Parc Mobil de Ildescat, Tarragona té
un index de motoritzacio de 638,16 vehicles/1.000 habitants, o el que és el
mateix, 0,6 vehicles per habitant, xifra que es situa per sota de les mitjanes
de Catalunya (653,69) i de la comarca del Tarragones (672,34), i és una de
les meés baixes del seu entomn immediat.

Els habitants de Tarragona cada cop marxen mes lluny a treballar. Tot i que
el percentatge de desplacaments interns encara es pot considerar elevat,
aquesta xifra s'ha anat reduint paulatinament en els Ultims 10 anys el que
significa que els habitants de la comarca cada cop van més lluny a
freballar o estudiar. Aixi, al 1991 el percentatge de desplacaments interns
era del 89,7%; al 1996 va baixar fins al 85,8%; i aixi fins aribar al 82,8%
actual. Per tant, entre 1991 i 2001, el nombre de desplacaments interns s'ha
reduit en 7 punts percentuals (del 89,7% al 82,8%).

La principal destinacié per motius de treball fora del municipi és Reus
(16,3%) i el segueixen Vila-seca (11,7%), Barcelona (6,2%) i Salou (5,8%).
Quan als desplacaments per motiu d'estudis, sén clarament Reus (40%) i
Barcelona (30%) les principals destinacions.

Saldo positiu quan a la mobilitat obligada: El municipi de Taragona és un
municipi amb un saldo positiu pel que fa la mobilitat obligada ja que cada
dia entren al municipi, ja sigui per anar a treballar o estudiar, més persones
de les que hi surten. Aixi doncs, didriament entren 9.405 persones meés de les
que surten a Taragona per rad de treball o estudis. Aixo es dona
principalment degut a la mobilitat per raons d'estudis de majors de 16 anys,
ja que son molts mes els que venen a estudiar a Taragona que els que en
surten. Pel que fa a mobilitat per estudis de menors de 16 anys i freball el
saldo també és positiu, perd en menor mesura.

Mobilitat no obligada major que la mobilitat obligada. Donat que Tarragona
€s un municipi amb un marcat caracter turistic i terciari, la incidencia de la
mobilitat no obligada respecte de la mobilitat obligada és molt elevada,
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degut al gran nombre de visitants que rep el municipi, sobretot durant els
mesos d'estiu, perd també els caps de setmana al llarg de tot I'any.
Concretament, segons 'lEMQ 2003, la mobilitat no obligada representa el
63.4% dels desplacaments.

L'autosuficiencia del municipi s’ha anat reduint: Des de 1986 fins ara el grau
d'autosuficiencia s’ha anat reduint progressivament, el que implica que el
municipi ha perdut capacitat per satisfer les necessitats laborals dels seus
habitants tot i que en els darrers anys la davallada sembla haver comencat
una certa desacceleracio.

Baixa incidencia del transport no motoritzat. Pel que fa a la utilitzacid del
transport public, la seva incidencia és encara molt baixa, essent la seva
utilitzacio lleugerament superior en els desplacaments urbans.

El grau d'utilitzacié de la bicicleta és practicament irrellevant respecte del
nombre total de desplacaments i €s que actualment la ciutat no disposa de
cap infraestructura especifica per a aquest mitjiad de transport, a excepcio
del carril bici al moll del port. Alhora, l'orografia de la ciutat impossibilita
algunes connexions desitjables, especialment a la zona de llevant i de
connexid entre llevant i ponent.

També s'ha detectat una insuficient connexié peatonal entre alguns barris
de la ciutat,

Pas de carreteres per linterior dels nuclis urbans. Actualment en algunes
zones de la ciutat les careteres d'acceés penetren a la frama urbana i
suporten un transit elevat en algunes zones. Esta previst que algunes
d'aquestes carreteres passin a ser vies urbanes de manera que permetra
crear itineraris de transport public més directes, alhora que suposard una
pacificacio del transit i una millora de la qualitat de vida en agquests espais.

MOBILITAT

Punts forts

Municipi de Tarragona ben comunicat i amb una dmplia xarxa de transport.

La totalitat de vehicles de la xarxa de I'Enfitat Municipal de Transport és accessible
per persones amib mobilitat reduida.

51

lavola



Una part important dels desplacaments per mobilitat obligada tenen lloc dins del
mateix municipi, i la mobilitat externa € lloc principalment en municipis propers.

Balanc¢ de la mobilitat obligada positiu: entra més gent a la ciutat didriament per
motius de feina i estudis, que no pas en surt.

El planejament preveu actuacions que suposaran millores en la connexid entre les
diverses zones residencials i industrials del municipi, alhora que evitard el transit de
pas pel centre de la ciutat.

Properament es posard en funcionament un servei de bus noctumn al municipi
alguns dies de la setmana.

Estd previst introduir el bitllet de transport integrat pels busos del Camp de
Tarragona.
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Punts febles

= Creixement de la ciutat desordenat i dispers que genera problemes de mobilitat i
accessibilitat,

»  Grau de motoritzacio, segons dades del 2001, elevat.

= Ciutat pensada pels cotxes amb un clar predomini de la mobilitat en vehicle
privat,

= No fotes les parades de transport public es trolben adaptades per persones ambo
mobilitat reduida.

= Baix Us del tfransport public, tot i 'amplia oferta existent, i percepcid de la
ciutadania com a servei deficient principalment per la manca de carrils bus, la
manca de connexid amb les poblacions veines i la inadequacié dels horaris a les
necessitats de la poblacid, etc.

= Sha detectat una manca d'aparcaments en determinades zones del municipi,
especialment dissuasoris, i hi ha una percepcié molt negativa dels existents per lavola
part de la ciutadania. —_—

=  Manca d'una connexid directa amb transport public amb el Tren d'Alta Velocitat

» Us de la bicicleta practicament irrellevant,

= Accessibilitat per persones amb mobilitat reduida inexistent en algunes zones del
municipi.

= No disponibilitat de cap infraestructura especifica per la bicicleta, només un carril
al moll del port.

= Dificil connexié peatonal entre la majoria de barris del municipi.

*= |ncidencia de la mobilitat no obligada respecte I'obligada molt elevada, donat el
caracter turistic i terciari del municipi, sobre tot durant els caps de setmana i I'estiu.

= L'elevat nombre d'infraestructures (actual i prevista) comporta un seguit d'impactes
associats molt importants (fragmentacié teritorial, efecte barrera, impacte acustic,
contaminants atmosférics...) Sha detectat un cert dillament del port de Tarragona
en relacié a la xarxa d'infraestructures de transport terrestre.
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5

5.1

VECTORS | RISC AMBIENTAL

AIGUA

5.1.1  OBJECTIUS GENERALS | ESPECIFICS

Objectius generals

Optimitzar la gestio dels recursos hidrics superficials i subterranis.
Garantir la qualitat de I'aigua potable del municipi.

Avancar envers l'eficiencia d'usos, I'estalvi en el consum d'aigua i la reutilitzacié de
I'aigua depurada.

Ampliar la capacitat del sistema de sanejament municipal, i millorar la gestié dels
residus generats.

Facilitar 'acceés a la informacié publica relacionada amb la gestid municipal de
I'aigua.

Objectius especifics

Diversificar els subministraments d'aigua a la xarxa d'abastament municipal.

Inventariar i caracteritzar les captacions i aprofitaments privats existents al municipi,
aixi com les fosses septiques i pous negres.

Fer campanyes dinformacié ciutadana en relacidé al vector cigua (gestid
municipal de I'aigua, qualitat de l'aigua potable, estalvi i eficiencia d'aigua entre
d'alfres temes).

Millorar la gestié dels fangs generats a les estacions depuradores municipals.
Vetllar per la construccié de la nova depuradora supramunicipal al Baix Francoli,

Establir protocols de comunicacié i dintercanvi dinformacié entre EMATSA i
Ajunfament de Tarragona.
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5.1.2  DIAGNOSI ESTRATEGICA

e Abastament d'aigua depenent en gran mesura del Consorci d’Aigues de
Tarragona (CAT). L'aigua potable del municipi de Taragona prove de 9
subministraments, dels quals 8 sén de fitularitat municipal: la Mina de
I'Arguebisbe, els Pous Renau 1 i 2, el Pou Soler Bas, el Pou la Boella, el Pou
Frangueés, el Riu Francoli i la Mina PIl (0 Mina de Regants). En el moment que
es redacta la present diagnosi la captacid del Riu Francoli esta aturada i el
Pou La Boella i el Pou Franques sestan adequant per entrar en
funcionament. El nove subministrament correspon al CAT que abasta
directament els 8 diposits de capcalera de la xarxa de distribucié del
municipi. Segons les dades disponibles, el cabal actuaiment subministrat pel
CAT sén 9,6 hm?®, molt superior al cabal subministrat per les captacions
mMunicipals aproximadament uns 2,5 hm?.

- Cabal actual
Subministrament (m/any) lavola
CAT 9.600.000 —_—
CopToqons 2 477.412
municipals
TOTAL 12.077.412

Aguesta dependencia és una de les principals problemadtiques detectades
pel Consell Assessor en relacioé al vector aigua.

e L'aigua del Pou Viver s'utilitza per al reg i la neteja diaria dels carrers de la
ciutat de Tarragona. L'aigua del Pou del Viver s'emprava per 'Us de boca
fins els anys 70-80, quan es va comprovar la seva sdlinitzacio i
contaminacioé per les filtracions de les indUstries properes. Davant d‘aquesta
situacié en els Ultims 25 anys l'aigua del pou no ha estat utilitzada per
I'abastament de la xarxa, durant els quals i per la filtracié natural de I'aigua,
el pou sha anat recuperant fins avui. Actualment l'cigua podria ser
utilitzada per I'lls de boca, doncs es froba dins els parametres establerts per
la legislacié aplicable, tot i que els parametres analitzats es troben proxims
als limit fixats. Donada aquesta situacio 'aigua del pou s'utilitza per al reqg i
la neteja diaria dels carrers de la ciutat de Taragona. Tot i aixi, esta en
projecte la construccid d'un dipdsit per esnmagatzemar I'aigua del pou, i
en cas necessari es podria emprar per a 'Us de boca.
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Al Registre d'’Aigues hi ha 87 captacions inscrites, de les quals un elevat
nombre sén d'Us agricola, i amb un important volum maxim concedit per Us
agricola i industrial. Al Registre d’Aigles de 'Agencia Catalana de 'Aigua hi
ha inscrites 87 captacions al municipi de Tarragona.

Reg i
agricola més | Recredtiu,
Us Abastament AposTomenT Industrial | Domestic R?g' atres forglcl Total
i industrial agricola | (abastament, | motriu i
industrial, d'dltres
domestic )
NUmero
de 8 2 7 7 1 18 4 87
captacions
m\é‘)’('.“ga) 424.772,00 | 373.405,00 | 43.207 | 42.198 | 289.403 | 335.100,00 | 1.060,00 | 1.509.145,00
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Sense tenir en compte les 8 captacions destinades a la xarxa d'abastament,
i que es considera coincideixen amb les de titularitat municipal, les
captacions privades sén 77, amb un volum maxim concedit de 1.084.373
m?®. D'aguestes Ultimes, 59 estan inscrites com d'Us agricola o per al reg
(algunes amb d'alfres usos) amib un volum maxim concedit que representa
un 57,6% sobre el volum concedit de les captacions. Per altra banda, tof i
gue nomes estan registrades 9 captacions industrials, en termes de volum
maxim concedit representen un 38,4%.

En la redaccié del Pla Sectorial d’Abastament d’Aigua a Catalunya, esta
previst un nou Programa de Seguiment i Control, derivat de la Directiva
200/60/CE, per la qual s'estableix un marc comunitari d'actuacié en I'ambit
de la politica d'aigles. Aquest nou Programa millorara molt el control sobre
les masses d'aigua on hi ha captacions d'abastament.

L'estacio de tractament d‘aigua potable municipal permet I'aprofitament de
I'aigua de la Mina PIl. El municipi de Tarragona disposa d'una estacio de
fractament d'aigua potable (ETAP), que permetia I'aprofiiament de les
aigues provinents de I'Assut del Francoli. Tot i aqixi, segons les dades
facilitades per EMATSA, aquesta ETAP ha estat aturada durant un temps,
doncs les aigues del riu no s'utilitzen per I'abastament. No obstant el febrer
del 2008 ha entrat en funcionament per permetre 'aprofitament de les
aigues provinents de la Mina PIl (0 Mina dels Regants). L'aigua d'aquesta
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captacié se sotmet a un tractament terciari, €s a dir les aigles passen pels
filtres de carbd de I'ETAP.

lavola
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Disponibilitat de la cartografia actualitzada i amb informacié detallada de la
xaxa d'abastament municipal. En relacié a la cartografia disponible de la
xarxa d'abastament i de sanejament del municipi, segons el conveni signat
enfre EMATSA i 'Ajuntament de Tarragona hi ha un acord per elaborar una
cartografia en format digital que integri la informacié detallada de les dues
xarxes municipals. En el moment en que es redacta el present document
EMATSA disposa de la cartografia digital en format AutoCad de la xarxa
d'abastament, i esta previst que la del sistemna de sanejament estigui
disponible a finals de 'any 2008.

Bona eficiencia de la xaxa d’'abastament. A partir de les dades d'aigua
potable abastada i aigua facturada, durant el periode 2002-2007 es pot
calcular l'eficiencia de la xarxa d'abastament amb un resultat que oscil-la
entre el 81-85% durant el periode esmentat. Aquestes dades evidencien
que la xarxa d'abastament municipal & una bona eficiencia

Any oti;%rli]odo foélrg:::iodo % eficiencia
2002 10.890.740 9.075.842 83.3
2003 11.468.601 9.465.561 82,5
2004 12.089.823 9.884.992 81.8
2005 11.513.975 9.826.310 85,3
2006 11.673.328 9.995.113 85,6
2007 2.682.920 2.243.241 83.6

e L'aigua potable de Tarragona se sotmet als controls de qualitat fixats per la
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legislacié sectorial vigent. La normativa basica d'aplicacié en el servei
d'abastament d'aigua potable és el Real Decret 140/2003, de 7 de febrer,
pel qual s'estableixen els criteris sanitaris de la quadlitat de lcigua de
consum huma, en tant que fixa els criteris de qualitat de les aigues
destinades a consum huma, aixi com les proves analiiques i les seves
corresponents metodologies per a determinar aquesta qualitat. En base a
aquest Real Decret, EMATSA anualment estableix un Pla de mostreig analitic
d'aigua en captacions i un Pla de mostreig analitic d'aigua potable.
Posteriorment, els resultats de les andlitiques realitzades queden reflectits al
Sistema d'Informacid Nacional d’Aigua per al Consum (SINAC) del Ministeri
de Sanitat i Consum, on els ciutadans poden consultar la informacio
referent a la qualitat de I'aigua dels diferents abastaments a partir de |a
seleccid d'una provincia, un municipi, una localitat fins arribar a una zona



AGENDA 21 LOCAL DEL MUNICIPI DE TARRAGONA (PALS)

d'abastament concreta. No obstant, existeix la percepcid ciutadana que
I'aigua abastada per a I'ls de boca no és de bona qualitat donat que te
un gust dolent.

e les fonts publiqgues s6n abastades per la xarxa de subministrament
municipal. L'aigua de les 55 fonts publiques del municipi de Tarragona prove
de la xarxa d'abastament municipal, rad per la qual el control de qualitat a
gue se sotmet és el mateix que el que es redlitza a la xarxa d'abastament,

¢ Increment del consum de I'aigua al municipi durant el periode 2001-2006.
Pel que fa a l'aigua distribuida i facturada al municipi de Tarragona, durant
el periode 2001-2006 les dades evidencien que el consum s'’ha incrementat
en un 10,5% (dels 9.045.029 m?® I'any 2001 fins als 9.995.113 m?® 'any 2006).
Alhora, des del Consell Assessor s'identifica com ineficient el consum d'aigua
al municipi i s‘apunta un malbaratament del recurs. Per alira banda, tof i
que el consum de I'aigua no és un aspecte mal valorat pel ciutadans, si
consideren que caldria millorar-lo. Si es considera el consum total d'aigua i
la poblacid del municipi per 'any 2006, es pot calcular que el consum lavola
d'aigua per habitant va ser de 198,4 litres al dia, molt proxim a la dotacio —_—
maxima estimada per a Catalunya: 200 litres per habitant i dia. A la vegada
si es realitza aquest calcul sense tenir en compte el consum d'aigua del
sector industrial, el consum per habitant és 151,2 litres al dia, consum
lleugerament inferior a les dotacions domestiques en baixa, referents als
municipis de més de 10.000 habitants de les Congues intemes de
Catalunya, que es froben entre els 160 i 170 litres per habitant i dia?

e Durant el periode 2001-2006, aproximadament un 66% del total d'aigua
facturada al municipi es destina a Us domestic. Les dades disponibles
evidencien gue durant el periode 2001-2006 el consum més elevat d'aigua
es destina a Us domestic, de mitjana, aproximadament un 66%.

®Font: Estudi de caracteritzacio i prospectiva de les demandes d'aigua a les conques intemes de Catalunya,
ACA 2000.
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A la vegada, tal i com es mostra al grafic adjunt, els consum d'aigua
domestic, industrial, municipal i de les empreses municipals ha augmentat
durant el periode 2001-2006, a la vegada que en el cas del consum dels
aforament i aigles propies (consum dels propietaris de I'aigua de la Mina de
I'Arquebisbe) i centres esportius ha disminuit.

e La majoria de particulars i establiments de Tarragona estan connectats al
sistema public de sanejament. Segons la informacio facilitada per EMATSA a
partir d'un proces de regularitzacid que es va portar a terme, la majoria de
pariculars i establiments de Tarragona abonats a la xarxa d'abastament
municipal estan connectats al sistema public de sanejament. No obstant,
per a l'obtencid d'aquesta informacid es va partir només dels abonats a la
xarxa d'abastament, i per tant no es tenen en consideracio els habitatges i/o
establiments que tenen captacions propies i que poden disposar o no de
pou negre o fossa septica. En aquest sentit, no es disposa de cap registre o
inventari dels pous negres o fosses septiques existents al municipi.

lavola

e Els abocaments industrials al municipi poden ser a llera, a xarxa de
sanejament municipal, a xarxa del port i a emissari submari. Segons les
dades de I'Agencia Catalana de I'Aigua (ACA), ens que té la competencia
per concedir autoritzacions i realitzar el control dels abocaments directes al
domini public hidraulic, a Tarragona son 11 els expedients d'autoritzacio
d'abocament d'aigues residuals d’'origen industrial a llera.

Des de l'any 2004 lautorifzacié d'‘abocament d'aigles residuals d'origen
industrial a la xarxa municipal és de I'Ajuntament, que ha aforgat 54
licencies d'abocament. En aguest sentit, segons les dades facilitades per
EMATSA, un tfotal de 83 industries i/o activitats del municipi, incloent 19
activitats relacionades amb I'hosteleria, estan connectades a la xarxa de
sanejaoment municipal. El contfrol sobre aquests abocament a xarxa
municipal el redlitzen 'ACA i EMATSA, portant a terme inspeccions
periodiques i els comresponents expedients son enviats a Medi Ambient de
I'Ajuntament de Tarragona, qui si s'escau tramet expedient sancionador.

Per alfra banda 15 empreses de ['Associacid d’Empreses Quimigues de
Tarragona (AEQT) estan ubicades al municipi de Tarragona. D'‘aquestes
empreses previ fractament: 10 aboquen les qigles residuals a 7 dels 8
emissaris submarins existents, 2 estan connectades a la xarxa de sanejament
municipal i 3 estan connectades a la xarxa del port.
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e Manca d'informacié en relacié als episodis de contaminacié o incidencies
per abocaments incontrolats. No s’ha disposat dinformacid en relacié als
episodis de contaminacid o incidencies relacionades amb abocaments
incontrolats d’aigues residuals.
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e Les estacions depuradores d'aigles residuals del municipi de Taragona
reben un cabal d'aigua inferior al que poden fractar, fot | que es froben
sobresaturades en relacié a la camega contaminant. Tant l'estacid
depuradora de Tarragona com la de Tarragona Nord-Altafulla, normalment
freballen per sota de la seva capacitat pel que fa al cabal d'entrada, en
relacid al cabal de disseny: 35.000 m*/dia en el cas de Taragona i 8.304
m?®/dia per Taragona Nord-Altafulla. No obstant, els valors relatius a la
carega de contaminants de laigua d'entrada a ambdues estacions
(materia en suspensid -MES-, DQO i DBO;) se situen significativament per
sobre dels valors pels quals han estat dissenyades, de manera que es pot
concloure gque les dues estacions depuradores estan subresaturades en
relacié a la carega contaminant. Malgrat tot, si es comparen les dades
analiiques de l'aigua dentrada i de sortida, es pot observar com es
redueixen de manera substancial els tres pardmetres. Aquest fet és possible
doncs les estacions treballen per sota de la seva capacitat en termes de
cabal dentrada, fet que permet que despres de la depuracid els
parametres de sortida es mantinguin per sota dels de disseny i per tant per
sota dels fixats per la legislacio vigent. lavola

[R—"
En aquest sentit, el Programa de sanejament d'aigues residuals urbanes
(PSARU) 2005, preveu (actuacio Id 25016) la construccid d'una nova estacioé
depuradora supramunicipal al Baix Francoli, que depurard una part dels
cabals que actualiment fracta I'estacié depuradora de Tarragona.

e El digestor anaerobic de [lestacidé depuradora d'aigles residuals de
Tarragona esta fora de servel. Si I'estacio depuradora d'aigles residuals de
Tarragona funciona correctament, els fangs sén tractats i a la seva sortida
de la planta tenen aplicacié directa en 'agricultura. Tot i qixi, en el moment
que es redacta la present diagnosi, el digestor anaerobic de l'estacio
depuradora de Tarragona es froba inoperatiu, i per tant els fangs es destinen
a la planta de compostatge.

e Ll'estaci® depuradora d'aigies residuals Taragona Nord-Altafulla és
estacional, és a dir que fracta cabals diferents en funcié de l'epoca de
any. A l'estacid depuradora d'aigues residuals Tarragona Nord-Altafulla es
fracten les aigles residuals que provenen del municipi d’Altafulla, la part
Nord de la ciutat de Tarragona, la Urbanitzacio de la Mora, la Riera de Gaid i
el municipi del Catllar. Donada l'estacionalitat de la poblacid d'aguests
nuclis, agquesta estacid depuradora és estacional, és a dir pot tractar cabals
diferents en funcié de I'epoca de l'any: el cabal de disseny de l'estacio
depuradora correspon a 2.978 m®/dia a I'hivern i 8.292 m®dia a I'estiu. El
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cabal mig depurat 'any 2004 a la depuradora va ser de 3.376 m?/dia, per
fant, en tfermes de calbal la planta treballa per sota del cabal d'entrada pel
qual ha estat dissenyada. No obstant, com s’ha detallat anteriorment,
l'estacid depuradora esta  subresaturada en relacid a la carega
contaminant. Malgrat tot, i donat que l'estacio treballa per sota de la seva
capacitat en termes de cabal d'entrada, despres de la depuracio els
parametres de sortida es mantenen per sota dels de disseny i per tant per
sota dels fixats per la legislacio vigent.
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e Els fangs generats a l'estacié depuradora d'aigles residuals Tarragona

Nord-Altafulla es destinen a una planta de compostatge. En I'actualitat els
fangs generats a [lestacié depuradora Tarragona Nord-Altafulla  es
deshidraten i s‘acumulen en un contfenidor. Posteriorment la gestid
d'aquests fangs la porta a terme una empresa independent i externa a
EMATSA, i finalment sén destinats a una planta de compostatge. Un millor
fractament d'aquests fangs permetria que a la seva sortida de l'estacio
tinguessin aplicacié directa en lagricultura. No obstant, i segons la
informacid continguda a linforme de la Sessidé de retom de les propostes
del Procés participatiu del Gaia-Francoli, una de les actuacions
programades en el Pla de Sanejament d’Aigues Residuals Urbanes (PSARU,
2005) consisteix en la millora del fractament de fangs a l'estacio
depuradora Tarragona Nord-Altafulla.

e A la sorfida de les estacions depuradores municipals I'aigua depurada no

es reutilitza. Actuaiment I'efluent de les estacions depuradores de Taragona
i Tarragona Nord-Altafulla no es reutilitza, i 'aigua s'‘aboca a la llera publica.
No obstant, segons la informacid continguda a linforme de la Sessid de
retorn de les propostes del Procés participatiu del Gaid-Francoli, en la
redaccié del Pla Zonal dimplantacié de Cabals de Manteniment (PZICM)
del Gaid, s'estd tenint en compte la necessitat de promoure cicles tancats
d'aigua i reutilitzacié. En aquest sentit, s'ha iniciat un projecte promogut
conjunfament entre I'Agencia Catfalana de l'Aigua (ACA), el Consorci
d’Aigles de Tarragona (CAT) i I'Associacid dEmpreses Quimiques de
Tarragona (AEQT) i finangat parciaiment per la Unid Europea, amb una
inversid de 37 milions d'euros per a la reutilitzacid d'aigua de les estacions
depuradores de Tarragona i Vila-seca i Salou, és a dir uns 20 hm? a l'any. A
la vegada i també segons es despren de la informacié contfinguda en el
mateix document, en la redaccié del PZICM del Gaia s'esta tenint en
compte la possibilitat d'aprofitar les aigues de I'estacid de Tarragona Nord-
Altafulla per la restitucid dels cabals al Baix Gaia i per a rescatar
concessions o part de la concessid d'algunes parcel-les de la Comunitat
de Regants de la Riera del Catillar.

Ha hagut una manca de lideratge de I'Ajuntament de Tarragona en la
gestié de l'aigua al municipi. Des de I'any 1983, la gesti® de l'aigua al
municipi de Tarragona recau en 'empresa EMATSA, empresa mixta amb Ia
participacio de I'Ajuntament de Tarragona i del Sector d'Aigua i Sanejament
(SAS) del Grup AGBAR, de manera que EMATSA redlitza la gestié infegral de
I'aigua al municipi, tant de 'abastament com del sanejament. Tot i que ha
hagut una manca de seguiment i control per part de I'Ajuntament de
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Tarragona sobre la gestié de I'aigua al municipi, aguesta situacioé es preveu
corregir en la actualitat establint protocols d'actuacié conjunta.
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e Poca fransparencia i dificultat d'‘accés a la informacié disponible relativa a
la gestid de l'aigua, fet que genera desconfianca. Al llarg del procés de
recollida de dades per dlis treballs de 'Agenda 21 de Tarragona s’ha constat
una certa dificultat per a obtenir informacié detallada sobre el sistema
d'abastament i sanejoment del municipi. També s'ha detectat una certa
desorganitzacié en la gestio interna de la informacid per part dEMATSA. En
aquest sentit cal emfatitzar la importancia d'una correcta gestio interna de
la informacio disponible per a dotar de transparencia a la gestié de I'aigua
realitzada, i facilitar 'accés a la informacid per part dels ciutadans o ens
publics i privats que ho requereixin. Alhora, des del Consell Assessor s'‘apunta
una desconfianca envers la gestid de l'aigua realitzada al municipi, molt
probablement degut a agquesta manca d'informacio.

AIGUA

Punts forts

= Utilitzacié de I'aigua del Pou Viver per al reg i neteja didria dels carrers de la ciutat, i
en breu possibilitat de la seva disponibilitat per a I'ls de boca.

= Enftrada en funcionament de l'estacid de tractament d'aigua potable municipal
que permet I'aprofitament de 'aigua provinent de la Mina PII.

= Bona eficiéncia de la xarxa d'abastament d‘cigua.

= L'aigua de les fonts publiques se sotmet als confrols de qualitat que es realitzen a
la xarxa d'abastament municipal.

= Malgrat les estacions depuradores d'aigles residuals del municipi es froben
sobresaturades en relacid a la cdarrega contaminant, i donat que el cabal
d'entrada és inferior al que poden tractar, I'aigua depurada es manté dintre dels
parametres fixats per la legislacio vigent.

= Esta prevista la construccié d'una nova estacié depuradora d'aiglies residuals
supramunicipal al Baix Francoli, que depurard una part dels cabals que
actualment tracta I'estacié depuradora de Tarragona.

= L'estacié depuradora d'aigles residuals Tarragona Nord-Altafulla estd dissenyada
en funcié de l'estacionalitat del calbal d'aigua a depurar.

= Shainiciat un projecte (amb financament europeu) per a la reutilitzacié de I'aigua
depurada a les estacions depuradores de Tarragona i Vila-seca i Salou.
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Punts febles

Elevada dependencia del Consorci d’Aigies de Tarragona en l'abastament
d'aigua a la xarxa de subministrament municipal.

Manca de seguiment i control de les captacions i aprofitaments dels aqgiifers, tot i
que estd previst un Programa de Seguiment i Control (en el marc del Pla Sectorial
d’Abastament d'’Aigua a Catalunya) que millorard el control sobre les masses
d'aigua on hi ha captacions d'abastament.

Increment del consum de I'aigua al municipi durant el periode 2001-2006.

El consum d'aigua 'any 2006 va ser de 198,4 litres per habitant al dia, de l'ordre
de la dotacié maxima estimada per a Catalunya (200 litres per habitant al dia).

El Consell Assessor identifica com ineficient el consum d'aigua al municipi i apunta
un malbaratament del recurs.

Percepcio ciutadana de la necessitat de millorar el consum de l'aigua.

Manca dinformacié en relacié als episodis de contaminacié o incidencies per
abocaments incontrolats.

Desconeixement i manca de control dels pous negres o fosses septiques existents
al municipi.

Les dues estacions depuradores del municipi estan subresaturades en relacié a la
carrega contaminant de I'aigua d'entrada.

Els fangs originats a les estacions depuradores de Tarragona es destinen a planta
de compostatge.

L'aigua depurada a les estacions depuradores municipals no es reutilitza.

Ha hagut manca de lideratge de I'Ajuntament de Tarragona en la gestio de
I'aigua al municipi, fot i que actualment es preveu corregir aguesta situacioé
establint protocols d'actuacié conjunta entre I'Ajuntament de Tarragona i EMATSA

Poca transparéncia i dificultats en 'accés a la informacié disponible, en relacié a
la gestid de l'adigua municipal, fet que genera desconfianca, tal i com s'‘apunta
des del Consell Assessor.
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5.2 ENERGIA

5.2.1  OBJECTIUS GENERALS | ESPECIFICS

Objectius generals

Impulsar estrategies per millorar 'enllumenat public i minimitzar la contaminacié
luminica.

Afavorir i impulsar la minimitzacié del consum d'energia en el sector industrial i gran
comercial.

Fomentar alternatives de fransport public i col-lectiu enfront 'tls del vehicle privat.
Millorar la gestio energetica municipal.

Impulsar les energies renovables tant en I'admbit public com privat.

Objectius especifics

Zonificar el territori en funcid de la vulnerabilitat a la contaminacié luminica i fenir-la
en consideracié en I'atorgament de les llicencies urbanistiques.

Implementar mesures d'estalvi energétic en I'enllumenat public i adequar-lo a la
normativa vigent en termes de proteccid del medi noctum:

- Generdlitzar els sistemes de control de l'enllumenat que optimitzin el
consum energetic.

- Els fancaments de les llumindries han de ser plans i el material utilitzat tingui
gran capacitat de transmissio i resistent als efectes de la intemperie i el pas
del temps.

- Utilitzar les lluminaries adequades a la legislacio vigent: no utilitzar llumindries
tipus globus sense reflector en la part superior, utilitzar llumindries
asimetriques d'alt rendiment en I'enllumenat ormamental, entre d'altres.

- Modificar les installacions antigues seguint els criteris d'eficiencia
energetica i de consecucio de nivells luminotecnics establerts.

- Adequar les lampades de l'enllumenat public a la normativa vigent,
substituint les bombetes de vapor de mercuri i halogenurs metdl-lics per
bombetes de vapor de sodi.

- Instal-lar llumindries l'emissié de raigs dels quals no sobrepassi el pla
horitzontal.

Impulsar la implantacié de les energies renovables des de la fundacié Tarraco
Energia, en concret per mitja de:
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Vetllar pel compliment del nou Codi Tecnic de I'Edificacio.
Previsié d'instal-lacions fotovoltaiques en els edificis publics.
Exigencia d'incorporacié d'estudis energetics en els projectes urbanistics.

Promoure iniciatives populars d'aprofitament de les energies renovables.
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5.2.2

¢ El sector industrial i gran comercial és el gran consumidor de gas natural i
energia electrica a Tarragona. Durant el periode 2001-2006 les dades de
consum de gas natural evidencien que el sector industrial i gran comercial
representa aproximadament entre el 85 i 90% del consum total al municipi
de Tarragona. Per al mateix periode, i pel consum d'electricitat, de nou les
dades mostren que el mateix sector representa un consum anual sempre
superior al 70% de tota I'electricitat que arriba al municipi.

Tep

Evolucié del consum d'energia electrica per sectors a Taragona (Tep).

DIAGNOSI ESTRATEGICA

Evolucio del consum de gas natural per sectors a Tarragona (Tep)
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e Augment del consum electric domestic en els ultims cinc anys. Des de I'any

2001 fins I'any 2006 s‘observa un augment tant de la poblacié del municipi
com del consum electric al sector domestic. No obstant, en aquest
periode la poblacié ha augmentat un 15,9%, a la vegada que el consum
ha experimentat un augment del 42%, dels 0,13 Tep/habitant i any (1.486
kWh/habitant i any) 'any 2001 fins els 0,16 Tep/habitant i any (1.860 kWh/hab
i any) 'any 2006.

El sector transport és el que consumeix més energia al municipi de
Taragona. El balanc energetfic redliizat a partir de totes les dades
obtingudes dels consums de les diferents fonfs energetiques, aixi com les
estimacions realitzades, evidencia que el sector del transport és el que
consumeix mes energia del municipi. Concretament, per a 'any 2006 s'ha
estimat el consum en 384.125 Tep que representa gairebé un 60% del
consum energetic total. Cal afegir que aguest consum correspon gairebé
en la seva totalifat a combustibles liquids i una minima part a gasos liquats
de petroli (GLP), tal i com es mostra a la taula seguent:

Consum energétic del sector transport (Tep)

Gasos liquats de
petroli

3 384,122

Combustibles liquids

e Malgrat 'augment del nombre de Idmpades i del consum energetic de
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I'enllumenat public en els Ultims anys, I'any 2006 leficiencia energetica
(151,8 kWh/habitant) esta sobre la mitiana en ciutats (1563 kWh/habitant i
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any), i al rati d'habitants per punt de llum (5,7habitants/punts de llum) per
sota de la mitjana (25 habltants/punt de llum). En els Ultims anys el nombre
de lampades de I'enllumenat public ha augmentat, amb el consequent
augment del consum d'energia electrica.
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Tot i qixi, sha procedit al cdlcul de lindex de l'eficiencia energetica de
lenllumenat i del rati de nombre d’habitants per punt de llum. En primer
lloc, en relacid al rati de punts de llum per habitant I'any 2006 era de
5,7habitants/punts de llum, i tenint en compte que el rati mitjid en ciutats és
de 25 habitants/punt de llum?*, Tarragona se situa per sota de la mitjana de
nombre d’habitants per punt de llum. En segon lloc, quan a leficiencia
energetica de I'enllumenat public 'any 2006 era de 151,8 kWh/habitant, i
considerant com a mitjana en ciutats les dades de 153 kWh/habitant i anys,
Tarragona se situa sobre la mitjana en relacié a consum referit a habitant i
any.

e Existencia d'eficients sistemnes de control de I'enllumenat public en una part
dels quadres de comandament. El 97% dels quadres de comandament
de l'enllumenat public disposa de rellotge astrondmic, que es pot
considerar el millor sistema per a la temporitzacié de I'encesa i apagada
de l'enllumenat public. Aixi mateix, el 74% dels quadres de comandament
disposen disposen d'un sistemna que permet la regulacid del fluxe lluminds
reduint significativament el consum energetic quan funciona el sistema a
partir de mitjanit,

e FEl 82% de les lampades de I'enllumenat public sén de vapor de mercuiri.
De les 24.150 lampades de I'enllumenat public de Tarragona, 18.248 son
de vapor de mercuri i 1.475 sén halogenurs metal-lics, que corresponen a
gairebé un 82% de les lampades totals. En aguest sentit, destacar que
segons la Llei 6/2001, de 31 de maig, dordenacid ambiental de
I'enllumenament per a la proteccid del medi noctumn, d’acord amb criteris
d'estalvi energétic, s’ha de prioritzar en els enllumenats exteriors la utilitzacio
preferent de lompades de vapor de sodi d'alta pressid (VSAP) i de baixa
pressid (VSBP). Aquestes lompades han de substituir les Iampades de vapor
de mercuri en els processos de renovacio de I'enllumenat public, que han
de tendir a la reduccié de la potencia instal-lada.

e Forca lluminaries dels punt d‘enllumenat public del municipi no compleixen
la normativa vigent en termes de proteccié del medi nocturmn en relacié al

4 Manuals 1. Auditoria energetica |. Enllumenat public. Servei del Medi ambient, Diputacid de
Barcelona, 1985.

5 Les tarifes electriques de I'enllumenat exterior per a 'any 2007, ponéncia de Liuis Ferreo Andreu

(Direccié dEstudis de la Presidencia de la Diputacid de Barcelona ) a la Jornada Tarifes
electrigues de I'enllumenat exterior per a 'any 2007.
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flux emes sobre I'hemisferi superior. La Llei 6/2001, prohibeix els llums,
infegrals o monocromatics, amb un flux d’hemisferi superior emes que
superi el 50% d'aguest, llevat gue enllumenin elements d’'un especial interes
historic o artistic, dacord amb el que sigui determinat per via
reglamentaria. No sha disposat d'un inventari de la tipologia de les
llumindries instal-lades en I'enllumenat public de Tarragona, i no s'ha pogut
calcular detalladament quin percentatge de llumindries s‘adequa als
criteris i tipologies fixats per la Llei 6/2001, i al reglament que la
desenvolupa. No obstant, amb el treball de camp redlitzat s’ha pogut
constatar com forca llumindries instal-lades al municipi, no s‘'adequen a la
normativa vigent en quant a flux emes sobre 'hemisferi superior.
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e Sesta treballant en un Pla municipal d‘adequacié de I'enllumenat exterior a
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la normativa vigent en termes de prevencié de la contaminacié lluminosa.
En el moment que es redacta el present document, lAjuntament de
Tarragona esta freballant en un Pla municipal d'‘adequacié de la
illuminacié exterior a la normativa vigent en termes de prevencié de la
contaminacio lluminosa. Tot i no disposar de 'esmentat Pla, durant el primer
any de contracte SECE ha substituit els globus tipus LAE dels sectors de la
Baixada del Toro i del carrer Pons d'lcart i voltants, per globus adaptats a la
legislacio vigent, en quant a flux sobre 'nemisferi superior.

No es disposa dinformacié en relacidé a la inspeccié i control de les
iIl-luminacions al teritori municipal. Pel que fa a la inspeccidé i control, la
normativa sectorial vigent en termes de proteccid del medi noctum
determina que correspon al Departament de Medi Ambient i Habitatge i als
agjuntaments la potestat d'inspeccid i control de les il-luminacions que
puguin ser font de contaminacié lluminosa, la qual pot ser exercida d'ofici o
com a consequencia de denuncia formulada per la persona interessada.
Segons la informacié facilitada per I'Ajuntament, no es disposa d'informacio
en relacié a la inspecciod i control de les il-luminacions al territori municipal.

El parc de vehicles municipal i la flota d‘autobusos de fransport urbd no fan
senvir fonfs d’energia alternatives. El parc de vehicles municipal esta format
per 119 vehicles, entre els quals no hi ha cap que tilitzi fonts energetiques
altemnatives, ja sigui vehicles electics, amb motors hibrids o amb
biocombustibles. A la vegada cap els 57 autobusos de I'Empresa Municipal
de Transport PUblic de Tarragona (EMT) funcionen amb gasoil.

Baixa implantacié de les energies renovables al municipi. La produccié
denergia a parir de fonts renovables (cogeneraciod, energia solar
fotovoltaica, produccié electrica mitjancant residus solids urbans) al
municipi, €s minima en comparacié al consum d'energia provinent d'altres
fonts. En aqguest sentit, destacar la potencialitat de I'existencia de la
Fundaci¢ Privada Taraco Energia Local (entitat sense anim de lucre i de
capital municipal), que entre els seus principals objectius esta el foment de
les energies renovables i els recursos locals, i per tant pot fomentar, impulsar
i assessorar la implantacid de noves instal-lacions relacionades amb les
energies renovables. Aixi mateix, una de les principals problematiques
identificades pel Consell Assessor en relacid als vectors ambientals és
precisament aquesta manca d'energies renovables al municipi. Cal tenir
en compte que amb la recent normativa aprovada a nivell supramunicipal
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(Decret d’Ecoeficiencia de la Generalifat de Catalunya i Codi Tecnic de
/Edlificacio d'ambit estatal), la installacié de plagues solars termiques i
fotovoltaiques en noves edificacions o rehabilitacions integrals sera
obligatoria en determinats casos, de manera que es pot esperar que
augmenti la implantacié d'energies renovables.

No obstant, hi ha alguns projectes d'implantacié dinstal-lacions d'energies
renovables. En relacid a les instal-lacions municipals destacar que al Palau
Municipal, hi ha en projecte la instal-lacié d'una cupula fotovoltaica a un
dels patis interiors de ledifici. Per altra banda, segons la informacio
facilitada per I'Escola Taller Sant Salvador, s'esta impulsant el projecte d'una
Casa dOficis d'Energia Solar, financada pel Servei d'Ocupacié de
Catalunya, el Fons Social Europeu i I'Ajuntament de Tarragona, per a la
instal-lacié d'energia solar termica a 8 CEIPs de Tarragona.

e Existencia d'un projecte d'instal-lacions col-lectives d'energia solar termica all
Bari de la Floresta. Al Barri de la Floresta hi ha un projecte d’instal-lacions lavola
collectives d'energia solar termica a 8 edificis de vivendes. Actualment ja ——
s’ha desenvolupat una part del projecte, i quatre edificis ja disposen
d'agquestes instal-lacions, amb el suport d'una subvencid concedida per
I'Ajuntament a peticid de I'Associacio de veins. Aquest projecte d'instal-lacio |
I'Associacid de Veins de La Floresta, com a principal promotor de la
mateixa, s’han associat a la Campanya d’Energia Sostenible per Europa
2005-2008 (Sustainable Energy EFurope 2005-2008). En el moment que es
redacta el present document, el projecte d'instal-lacié s'estd desenvolupant
en els altres quatre edificis, aquesta vegada amb una subvencié de 18.000
euros concedida tambeé per I'Ajuntament de Tarragona.

e Foment de l'aplicacié de criteris de construccié sostenible a partir de
bonificacions de limpost ICIO. A nivell municipal, Tarragona disposa de
'Ordenanca Fiscal 13, Reguladora de [impost sobre construccions,
installacions i obres (ICIO). Mitjancant I'aplicacid de bonificacions en
limpost de INCIO (determinatfs percentatges en cada supodsit), agquesta
ordenanga incentiva I'aplicacidé de criteris de construccio sostenible, en
termes de disseny bioclimatic, instal-lacions d'energies renovables,
aillament termic, instal-lacions d'energies renovables i materials durables,
reutilitzables, reciclats i no toxics.

Durant 'any 2007 I'Ordenanga Fiscal 13 ha estat revisada i actualitzada per

tal d'adequar-la a les determinacions del nou Codi técnic de I'Edificacio
aixi com al Decret d'Ecoeficiencia de la Generalitat de Catalunya, amb
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I'objectiu de no concedir bonificacions en limpost de I'CIO a 'aplicacié de
criteris que son d'obligat compliment per aplicacid d’aguestes normatives.
En el moment que es redacta el present document, 'Ordenanga Fiscal 13
esta en procés d'informacio publica (BOP de Tarragona numero 286, 12 de
desembre de 2007) i pendent de ser aprovada definitivament.

S'ha iniciat un procés de regulacié de les antenes de telefonia mobil al
municipi. L'Ajuntament de Taragona ha iniciat un procés de regulacio de
les antenes de telefonia mobil, amib el Decret d'Alcaldia, de 26 de juliol de
2007, amb l'objectiu de redactar un Pla Especial Urbanistic d'instal-lacions
de radiocomunicacié per telefonia mobil a Tarragona. Fins el moment en
gue entri en vigor la nova normativa, s'ha suspes la implantacid de noves
instal-lacions.



AGENDA 21 LOCAL DEL MUNICIPI DE TARRAGONA (PALS)

ENERGIA

Punts forts

Eficients sistemes de control de I'enllumenat public en una part dels quadres de
comandament.

S'esta treballant en un Pla municipal d'adequacié de I'enllumenat public exterior a
la normativa vigent en termes de proteccio del medi noctum.

S'ha suspes la implantacid de noves antenes de telefonia mobil al municipi fins a
I'entrada en vigor del Pla Especial Urbanistic d'instal-lacions de radiocomunicacié
per telefonia mobil.

Potencialitat de I'existencia de la Fundacié Privada Tarraco Energia Local (entitat
sense anim de lucre i de capital municipal) pel foment de les energies renovables.

Hi ha el projecte d'una Casa d'Oficis d'Energia Solar per a la instal-lacié d'energia
solar termica a 8 CEIPs de Tarragona.

Existencia d'un projecte d'instal-lacions col-lectives d'energia solar térmica al Barri
de la Floresta.

Foment de 'aplicacié de criteris de construccid sostenible a partir de bonificacions
de limpost ICIO.

Punts febles

Falta dinformacid a nivell municipal de la xarxa de subministrament electric,
essent un punt critic per a garantir el subministrament en cas d'avaria.

El sector industrial i gran comercial és el gran consumidor de gas natural i energia
electrica a Tarragona.

En els Ultims anys 'augment del consum electric al sector domestic esta per sobre
del creixement poblacional.

El transport és el sector que més energia consumeix, concretament un 60% del
consum total al municipi.

El 82% de les lampades de l'enllumenat public sén de vapor de mercuri quan
segons la normativa sectorial vigent en els enllumenats exteriors s'ha de prioritzar la
utilitzacié preferent de Idmpades de vapor de sodi d'alta pressid (VSAP) i de baixa
pressio (VSBP).

Forca llumindries instal-lades al municipi que no s'adeqlen a la normativa vigent
en termes de proteccid del medi nocturn, en guant a emissi® de flux sobre
I'hemisferi supetrior.

No es disposa d'informacié en relacié a la inspeccid i control de les il-luminacions
al territori municipal.

Els vehicles municipals i la flota d'autobusos de transport urbd no fan serir fonts
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d'energia alternatives.
Baixa implantacié de les energies renovables al municipi.
Inexisténcia d'instal-lacions d'energies renovables de titularitat municipal.

Inexistencia d'un registre dinstalllacions energéetiques (energies renovables,
estacions de servei, entre d'alires) a nivell municipal, malgrat estar subjectes a
autoritzacié ambiental municipal o llicencia d'obres.

Feble gestid energetica municipal, derivada cap a 'empresa de manteniment de
I'enllumenat public.
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5.3 AIRE

5.3.1  OBJECTIUS GENERALS I ESPECIFICS

Objectius generals

Vetllar pel manteniment de la bona qualitat de I'aire al municipi.

Disposar de la informacié actualitzada dels principals focus emissors de
contaminants atmosferics.

Valorar la vulnerabilitat i capacitat del teritori per la implantacié de noves
activitats.

Objectius especifics

Fer campanyes de conscienciacio sobre la contaminacié atmosferica associada
al sector transport.

Fer campanyes informatives sobre la qualitat de I'aire al municipi i els metodes de
control existents.

Elaborar el mapa de capacitat acustica del municipi.
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5.3.2  DIAGNOSI ESTRATEGICA
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El sector transport és el principal generador de contaminants atmosferics.
Les dades de les emissions contaminants del sector transport s’han obtingut
a partir dels consums estimats pel sector en base al percentatge de
vehicles del municipi respecte al conjunt de municipis de la provincia. Entre
el 82 i el 98% de les emissions totals municipals son ocasionades pel sector
transport, excepte en el cas del meta on el fransport no hi intervé, doncs el
parc de vehicles de Tarragona nomeés fa Us de gasoil i gasolina, malgrat
haver-hi un petit % de vehicles del sector industrial que fan Us de butd i
propd (gasos liquats de petroli). Aixi, I'emissié de metd, associada en un
94% a la combustid de gas natural, esta repartida entre els sectors
domestic i industrial en un 61% i 38% respectivament,

100%
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L'activitat del municipi de Tarragona contribueix a I'escalfament global del
planeta. Donat que el municipi de Tarragona emet més dioxid de carboni
(CO,) del que pot fixar a través dels seus ecosistemes forestals podem
afirmar que l'activitat del municipi de Tarragona contribueix a I'escalfament
global del planeta. En aquest sentit, segons les aproximacions readlitzades,
Tarragona necessitaria incrementar substancialment la seva superficie de
mMassa boscosa per absorbir les seves emissions amb efecte d'hivernacle.

Emissions de CO, equivalent 1.944.480,17 tones/any
Tones CO, equivalent/nabitant-any 14,08 tones/habitant-any
Hectdrees de bosc dens 899,4 hectarees

Factor de fixacié del CO, (valor mitia | 6,6 tones CO, / hectdreq i
anual de 1 hectdrea de bosc madur) any

Hectdrees de bosc necessdries per | 294.618,21 hectdarees
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apbsorbir  les  emissions de CO,

equivalent

% vegades la superficie de bosc 30.755.74%
actual ' '

La relacio entre les emissions de dioxid de carboni amb la superficie forestal
que el podria fixar, dona una idea més global del fet que a Taragona es
consumeixen i exploten els recursos naturals a un ritme per sobre del que es
podria considerar un ritme sostenible. En aquest context seria adient el
desenvolupament d'un Pla de Minimitzacié del Canvi Climdtic com a eina
estrategica de suport al Pla d'accid local de 'Agenda 21 de Tarragona

e Bona quadlitat de l'aire, perd amb algunes superacions per a particules en
suspensié menors a 10 micres, 0zd i sulfur d’hidrogen. Els valors enregistrats
a les 6 estacions de la Xarxa de Vigildncia i Previsid de la Contaminacio
Atmosferica (XVPCA) ubicades a Tarragona mostren una bona qualitat de lavola
l'aire, tof i que s’ha detectat alguns nivells lleugerament per sobre del que N
recomana la normativa /o algunes superacions per a particules en
suspensid menors a 10 micres (PM10) a I'estacié del DARP i a la del Port, 0z6
(O,) a l'estacio del Parc de la Ciutat i sulfur d’hidrogen (H,S) a I'estacio de la
Universitat Laboral. Tot i aixi, segons lindex Catald de la qualitat de I'aire
(ICQA), calculat per Taragona a partir de les mesures dels contaminants
redlitzades a 3 de 6 les estacions de la xarxa, la qualitat de 'aire al municipi
és excel'lent o satisfactoria gairebé en la totalitat dels dies de 'any 2006.
No obstant una de les problemadtiques destacades pel Consell Assessor, €s
la manca de mesures de control de l'aire | mala qualitat del mateix; qixi
com també destacar que la ciutadania t& una accentuada percepcié de
la mala qualitat de l'aire al municipi.

e Estad en funcionament un sistema de control de PM10, al voltant de
lfempresa Cementos Esfera, com a resposta a una inquietud veinal.
Donada la inquietud veinal que va generar en el seu moment la ubicacio
de I'empresa Cementos Esfera, i la possibilitat d'emissid de particules amb
efectes negatius sobre la salut dels ciutadans, es va instal-lar un sistema de
control de particules (PM10) al seu voltant. Per alfra banda, es fa constituir
una comissid de seguiment d'aguest sistema de confrol puntual de les
emissions formada per 'empresa Cementos Esfera, les Associacions de
Veins implicades i I'Ajuntament de Tarragona.
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Taragona es pot avaluar com una ciutat moderadament sorollosa.
Tarragona disposa d'un Mapa Acustic com a resultat d’'us estudi portat a
terme al municipi I'any 2003, a partir de les dades del qual, i des d'un punt
de vista tecnic, s‘avalua Taragona com una ciutat moderadament
sorollosa, considerant que es tracta d'una ciutat amb una gran activitat
industrial, comercial i de serveis, amb uns nivells de soroll amibiental mitjos.
En el mateix estudi, es conclou que tot i No ser necessari practicar mesures
correctores o protectores importants, cal contfinuar prenent les mesures
adients de vigildncia i prevencid per a mantenir uns nivells acustics
confortables i corregir les desviacions que s'observin. Cal destacar que per
part de la ciutadania es valora negativament el nivell acustic de la ciutat,
sent els més critics els residents a la Part Alta, el Bari Maritim, el Nou
Eixample Nord i Sud; a la vegada que la percepcid ciutadana és que la
ciutat &s molt sorollosa.
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e Encara no ha estat elaborat el Maopa de capacitat acustica del municipi.
En compliment de la llei 12/2002, els Ajuntaments han d'elaborar els mapes
de capacitat acustica del seu municipi, on segons els nivells d'immissid dels
emissors acustics que estiguin inclosos a les zones urbanes, els nuclis de
poblacid, i, si sescau, les zones del medi natural, s'establiran els objectius
de qualitat que vulgui atorgar-se. En aguests mapes el territori es delimita
en les zones:

Zona
A B C
Lar <60 <65 <70
Sensibilitat acustica alta moderada | baixa

On es considera:

- Zona A: sectors del territori que requereixen una proteccié alta contra el
soroll.

- Zona B: sectors del territori que admeten una percepcié mitiana del soroll.

- Zona C: sectors del ferritori que admeten una percepciod elevada del soroll.

lavola
En el moment en el que es redacta el present document, el municipi de
Tarragona encara no disposa del seu Mapa de capacitat acustica; no
obstant, s'estan iniciant els procediments adequats per a la seva
elaboracié, tramitacié i aprovacié. Es rellevant apuntar que el mapa de
capacitat acustica pren importancia si es considera la seva repercussio en
la concrecid del desenvolupament de nous creixements urbanistics que es
poden planificar de cara a la revisid del POUM de Tarragona.

Per altra banda des del Consell Assessor s‘apunta la idoneitat de I'aplicacio
de la Directiva de Soroll (Directiva 2002/49/CE) al municipi, tot i que no
existeix l'obligatorietat, donat que Tarragona no acompleix els criteris de
continu urbd per a la seva aplicacio.

e Les indUstries quimiques i I'activitat portudria s'identifiquen com els principals
focus de fums, particules i olors. Algunes de les activitafs industrials que es
desenvolupen al municipi inclouen en la seva activitat processos o certs
productes quimics que poden originar episodis demissid de fums,
particules o olors. A la vegada, l'activitat propia del Port de Tarragona,
sobretot en el moment de descarrega de certes mercaderies (com per
exemple pinsos 0 Mmandioca) poden puntualment tenir associats episodis
de contaminacié odorifera o d'emissid de particules amib efectes molests
per la ciutadania.
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Des de I'any 2003 el municipi disposa del Pla d'Activacié de Contfingencies
MediAmbientals (PACMA). EI PACMA és [linstrument desenvolupat per
I'Associacid d'Empreses Quimiques de Tarragona (AEQT), i que des del 7 de
juliol de 2003 dona resposta als episodis d'olors que ocasionen molesties,
alhora que facilita el procés de coneixement de l'origen i la localitzaciod
d'un possible incident d'olors. Amib el desenvolupament del Pla s'ha articulat
la coordinacié dun tecnic en olors (@amb la garantia de vigilancia i
disponibilitat durant les 24 hores dels 365 dies de I'any), amb el Centre
Nacional dEmergencies de Catalunya (CENCAT) i els recursos dels Parcs
Quimics de Seguretat. A la vegada, el parc quimic disposa de
'equipament material adequat, és a dir una estacid meteorologica, un
vehicle especific, la creacié de models de simulacié i dispersid | de preses
de mostres. Per altra banda, en base a una sistematitzacio i descripcid del
tipus d'olors dins les instal-lacions industrials, el PACMA defineix els mapes
que reflecteixen els possibles focus d'olor i les seves caracteristiques, aixi
com els punts de control, ubicats al Poligons Nord i Sud i al Port de
Tarragona.

AIRE

Punts forts

Bona qualitat de I'aire al municipi, segons les dades de les 6 estacions de la Xarxa
de Vigilancia i Previsié de la Contaminacié Atmosferica (XVYPCA) perd amib algunes
superacions per a particules en suspensi® menors a 10 micres, 0zd i sulfur
d’hidrogen.

Control puntual de particules en suspensi® menors a 10 micres (PM10) al voltant de
lempresa Cementos Esfera com a resposta a una inquietud veinal.

El municipi disposa d'un Pla dActivacié de Contingencies MediAmbientals
(PACMA), que identifica els possibles focus d'olor i les seves caracteristiques, aixi
com els punts de control en als Poligons Nord i Sud i al Port de Tarragona; a la
vegada que garanteix la vigildncia envers els episodis d'olor durant les 24 hores
dels 365 dies de l'any.

Punts febles

La contaminacié industrial és percebuda per la ciutadania com la problemdtica
de major afectacié sobre el medi ambient del municipi.

El sector fransport és el principal generador de contaminants atmosferics.

El municipi de Tarragona contribueix a I'escalfament global del planeta.
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= Una de les principals problemadtiques percebudes pels ciutadans i experts del
municipi és la manca de mesures de control de I'aire i mala qualitat del mateix.

= Per alguns contaminants: particules en suspensid menors a 10 micres (PM, ), 0z0
(Og) i sulfur d'hidrogen (H,S), es detecten nivells lleugerament per sobre del que
recomana la normativa i/o algunes superacions.

= Per part de la ciutadania es valora negativament el nivell acustic de la ciutat.

= Encara no ha estat elaborat el Mapa de capacitat acustica del municipi.

lavola
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5.4 RESIDUS

54.1

OBJECTIUS GENERALS I ESPECIFICS

Objectius generals

Fomentar la minimitzacio, el reciclatge i/o la reutilitzacié dels residus urbans.
Facilitar la disponibilitat d'instal-lacions adequades pel seu tractament i/o
diposit.

Minimitzar l'impacte de la construccid sobre el cicle dels materials i el medi
ambient en general.

Detectar i localitzar els punts d'abocament incontrolats per tal de poder-ne
planificar neteges i controls.

Objectius especifics

Incrementar les eficiencies de la recollida selectiva per tal d'assolir els
percentatges marcats al PROGREMIC.

Plantejar estrategies que impliguin la minimitzacié de residus des de I'ambit
municipal o comarcal.

Previsid de les infraestructures necessdries en un futur per a la gestié dels
residus municipals.
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Residus municipals

Residus ndustrials

Residus construccid

73198 tnsany
125528 10,229
tnfany tniany
8377 % 1623 %
Recollides selectives 100 %
Febuig Widre Paper Enva FORM Poda Deixa Piles Medica T &l “olumi 3297 % i
B1.319 1.275 3.812 02 450 S00 lleria 53 ments 6,35 nos0s ! Dindsit Controlat
tniany trdany tnfany 955 trdany trdary 2.599 trdaney E77 trdary 2236 H 50735 tniany
tniany tniany tniany tniany '
l | | | | | | | I | 723 %
’ Emmagatzematge
I 100 % * 9080 tnsany
6,70 %
“alortzacid: 76,579 tn/any 51 54 % Tractament fisicoguimic,
* hioldgic, depuradors
5410 tnfany
e 0,02 %
100 2% Inzineracia ! Gestid no ezpeciicads
¥ B4 125 tnfany 26 tnfany

Motes: Dades de residus industrialz de lany 2005, Dades de produccio de residus sanitaris no disponibles . Dades de residuz de la construccio estimades.
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Pla de Residus Municipal. Actualment estd en procés de redaccié el Pla de
Residus Municipal, el qual ha de ser una eina Util per la gestid dels residus de
la ciutat de Taragona. El Pla haurd de marcar els objectius i les linies
estrategiques a seguir en materia de residus.

Nivells baixos de generacio de residus. Actualment, tal i com es pot observar
a la figura adjunta, els nivells de generacié per capita de residus son forca
inferiors comparats amb les mitjanes obtingudes del Tarragones i de tot
Catalunya. Tot i que el comput general del periode 2000-2006 és positiu, €s
a dir, ha augmentat la generacio per capita, actualment el valor s inferior
a l'any 2002 (maxim assolit).

Generacié de residus (kg/hab-dia)
Anys | Taragona | Tarragonés | Catalunya
2006 1,53 2,05 1,64
2005 1,46 2,00 1,64
2004 1,48 2,05 1,66
2003 1,58 2,05 1,61
2002 1,62 2,08 1,61
2001 1,45 2,12 1,61
2000 1,43 2,03 1.56

Eficiencies molt baixes de recollida selectiva. Els resultats obtinguts en els
calculs de les eficiencies de recolida de les diferents fraccions de la
recollida selectiva i de la fraccid organica soén molt baixos i estan molt lluny
d'assolir els objectius marcats al PROGREMIC, principalment en el camp de
la materia organica.

Eficiéncies | PROGREMIC
Materia 1,86 % 55 %
organica
Vidre 23,49 % 75 %
Paper/cartrd 26,76 % 75 %
Envasos 6,72 % 25 %
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e Baixa implantacié de la recollida de la fraccidé organica. Actualment no tots
els habitants de Tarragona poden redlifzar la separacid de la fraccio
organica ja que la recolida no esta implantada a fot el  municipi.
Concretament, la FORM es recull als Barris de Sant Pere i Sant Pau, Sant
Salvador i Ponent, donant el servei tant sols a 52.300 habitants
aproximadament (un 40 % del total dels ciutadans). La previsié és que
s'implanti a fota la ciutat 'any 2009. Aixi doncs, es valora negativament que
una ciutat com Tarragona encara no tingui instaurada la recollida de la
fraccié organica a tot el municipi.

e Problemes de funcionament dels contenidors de poda. La recollida de la
poda i restes de jardineria es realitza mitiancant contenidors de 20 m?®
ubicats a les zones de residencies unifamiliars amib jardi. Per la recollida
d'aquests contenidors no hi ha una frequencia preestablerta sind que es
recullen quan s‘emplenen. Actuaiment hi ha problemes degut a que
empreses de jardineria tambeé utilitzen aguests contenidors, fet que provoca
que semplenin molt més rapidament. D'alfra banda, al ser contenidors a lavola
I'aire lliure provoca que s’hi aboquin altres tipus de residus i es dificulti el
fractament final.

e Funcionament millorable de les deixalleries. Tarragona disposa actualment
de 3 deixalleries, 1 de fixa i 2 de mobils, i durant I'any 2008 s‘augmentara en
2 deixalleries més de les mobils. Actualment el grau d'ufilitzacid de les
deixalleries és del 4%, és a dir, aproximadament 4 de cada 100 habitants
han visitat la deixalleria durant I'any. Aquest és un percentatge baix, ja que
es considera correcte un valor entre 20 i 25 %. D'altra banda, comparant Kg
de residus gestionats per habitant s'observa que el resultat (23 Kg) fambé és
inferior al valor considerat mitjia (40 Kg). Per Ultim, tot i que es disposa de
deixalleries mobils per apropar el servei a la poblacid, cal comentar que la
deixalleria fixa es troba excessivament allunyada, ja que es considera que
aquest tipus d'instal-lacions haurien d'estar properes al centre urbd. Aprofitant
la revisid del planejament urbanistic actual es podria aprofitar per planificar
futures instal-lacions. Aixi doncs, es considera que el servei de deixalleria és
clarament millorable.

e Existencia de diferents sistemes de recollida. EI municipi de Tarragona
disposa de 3 tipus de contenidors diferents, de carega posterior al centre
historic, de carrega lateral i recentment sha comencat la installlacié de
contenidors soterrats. Aquest fet genera la necessitat de disposar de tres
sistemes de recollida diferents. Es detecta doncs, cerfa manca de
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planificacié i gestio en el sistema i models de recollida de residus, i per tant,
caldria la realitzacié d'un estudi per tal de definir un sistemna de més unificat.
Tot i la manca de planificacié detectada, la ciutadania valora positivament

el servei de recollida d'escombraries.
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o Correcte servei de neteja viaria. El servei de neteja vidria actual es considera
correcte, tant des del punt dels recursos economics, humans i materials
destinats com de la qualitat del servei, principalment de la zona centre i el
nucli historic. Concretament a Taragona es destinen 48,42 €/hab, valor
superior a la mitiana considerada optima, 20-30 €/hab. Tot i que es valora
positivament el servei i I'esforg de recursos que s'hi destinen potser caldria
incidir en I'educacid ambiental i el civisme per tal d‘aconseguir reduir el
capital que es destina al servei sense disminuir-ne la qualitat, No obstant
aix0, la percepcié de la ciutadana envers la neteja vidria és negativa i es
considera una de les urgencies principals de la ciutat.

e Ratio d’habitants per paperera correcte. La ratio d’habitants per paperera de
Tarragona és aproximadament de 50 hab/paperera, un valor considerat
correcte i similar a la mitjana d'altres ciutats. Tot i aquest bon valor, cal
comentar que aproximadament el 50% d'aquestes papereres estan
distriouides al centre del municipi. Tot i que és evident que hi ha zones del
municipi amb caracteristiques especials que generen la necessitat d'una lavola
major densitat de papereres, com per exemple el centre de Tarragona ja
que és on es concentra la major efluencia de visitants i turistes, valors
detectats de 1, 2, 5 0 6 papereres per barri sén Molt baixos. Es important
que tfambeé es tinguin en compte els barris periferics.

e Preséncia de campanyes de sensibilitzacid. Actuaiment es realitzen un
elevat nombre de campanyes de sensibilitzacié durant 'any al municipi de
Tarragona, en concret I'any 2006 se’'n van redlitzar 15, amb l'objectiu de
minimitzar la generacio de residus, fomentar el reciclatge, millorar la neteja
viaria, etc... Segons el plec de clausules de la concessid del servei,
'empresa adjudicataria (FCC, SA) ha de destinar el 1 % del canon anual all
financament de campanyes de sensibiliizacid. D'alfra banda, també s'ha
buscat subvencions a alires organismes com la Diputacid de Tarragona o
'Agencia de Residus de Catalunya. Tot i I'elevat nombre de campanyes
realitzades la percepcid detectada a la consulta ciutadana és de manca
d'educacié i sensibilitzacid ambiental.

¢ Elevada quantitat generada de residus industrials. Es considera un punt a
tenir en compte I'elevada quantitat de residus industrials generats al municipi
de Tarragona. Si aquests es comparen amb els municipals es pot observar
que la quantitat generada de residus industrials (125.528 tn/any)
practicament dobla la quantitat de residus municipals (73.198).
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Major percentatge de residus industrials classificats com a No Especials. La
maijor part dels residus industrials que s'estan generant al municipi de
Tarragona son No Especials (76,2 %), mentre que la resta son Especials (23,8
%). Aixi doncs, la maijor part dels residus industrials poden seguir vies de
gestio i fractament menys complexes que les necessaries pels residus
especials.
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Elevada quantitat de residus industrials destinats a deposicié controlada.
L'any 2005 el tractament final del 32,3 % dels residus industrials del municipi
de Tarragona (40.506 tn) va ser la deposiciod. El Programa de Gestid de
Residus Industrials de Catalunya (PROGRIC) marca un 16 % com a
percentatge maxim per any 2006 de residus destinats a deposicio
controlada. Tot i que la fipologia i el desti final dels residus també esta en
funcié de la naturalesa de l'activitat, caldria intentar buscar vies per tal de
que una major proporcid dels residus puguin ser valoritzats. Al taller de
diagnosi del consell Assessor es va detectar la problematica referent a la
manca de fractament dels residus industrials.

Presencia de grans generadors de residus industrials. Al municipi de
Tarragona hi ha un total de 186 empreses inscrites al registre de productors
de residus industrials de Catalunya, de les quals 5 generen el 67,74 % del
total de residus industrials, per tant es pot parlar de I'existencia de 5 grans
generadors. La presencia d'aquests productors es valora positivament ja que
els esforcos en aspectes de minimitzacio i bones practiques ambientals es
poden centrar en 5 productors concrets.
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e FElevada presencia d'abocaments
illegals. Existeix una important
problemdtica amb el tema dels
abocaments il-legals,
principalment als Poligons
Industrials. La neteja  d'‘aquests
punts suposa un elevat cost extra,
400.000 € lany 2006, ja que
aquestes neteges no  estan
incloses en la concessio.

o Consell Assessor i ciutadania valoren negativament la gestié dels residus i la
neteja vidria. Tal i com s’ha comentat anteriorment, la conclusié obtinguda
al taller de diagnosi del Consell Assessor referent al vector residus €s una
mala gestid d'aquets, tant en 'admbit de recollida i fractament fins a I'ambit
d'educacié ambiental per la minimitzacid i el reciclatge. En la consulta
ciutadana es valora positivament el servei de recollida d'escombraries i
negativament el servei de neteja viaria.
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RESIDUS

Punts forts

Redaccio del futur Pla de Residus Municipall.

Quantitat generada de residus municipals per cdpita inferior al valor del
Tarragones i de Catalunya.

Valoraciod positiva per part de la ciutadania del servei de recollida d'escombraries.
Existencia d'una quantitat correcte de campanyes de sensibilitzacio.
Elevat percentatge de residus industrials No Especials.

Existencia de 5 empreses que generen el 67 % dels total de residus industrials del
mMunicipi (grans generadors).

El servei de neteja vidria es considera correcte i adequat.

Punts febles

Nivells de recollida selectiva molt baixos i clarament millorables, principalment de
nmateria organica.

El servei de recollida de matéria orgdnica no estd implantat a tot el municipi.
Problemes de funcionament dels contenidors de residu verd i/o restes de poda.
El funcionament de les deixalleries municipals €s millorable.

Existencia de tres sistemes de recollida diferents.

Mala distrioucié de papereres, deficit en algunes zones de la ciutat,

Quantitat total generada de residus industrials molt elevada i ampliament supetrior
a la quantitat de residus municipals.

Elevada quantitat de residus industrials destinats a diposit controlat.
Important problemdatica per I'elevada presencia d'abocaments incontrolats.

El Consell Assessor valora negativament la gestid i el fractament dels residus,
mentre que la neteja vidria és I'aspecte urgent a millora per part de la ciutadania.
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5.5 RISCOS AMBIENTALS

5.5.1  OBJECTIUS GENERALS I ESPECIFICS

Objectius generals

Integrar I'avaluacié de riscos ambientals i antropics a la planificacid teritoriall,

Evitar que els riscos ambientals afectin de forma destacada a les persones i als
bens: prevenir i minimitzar els efectes.

Procurar que els riscos derivats de les activitats antropiques no repercuteixin en el
medi i, principalment en les drees que aguest &és més vulnerable.

Objectius especifics

Vetllar pergue els riscos d'incendi i d'inundacié siguin minims mitjancant la correcta
gestio de les zones més vulnerables.

Impulsar plans i programes per garantir la gestié dels espais lliures.
Treballar per garantir la minimitzacié dels danys en cas de fendmens sismics.

Realitzar campanyes informatives sobre els protocols d'actuacié establerts en cas
d'emergencia.

Garantir 'adequacié del POUM a les determinacions del Pla Director de les

activitats industrials i turistiques del Camp de Tarragona.
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e Elevada percepcié del risc ambiental per part dels experts. Des del Consell
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Assessor es destaca una manca de preocupacid envers al risc ambiental
(incloent risc industrial, risc d'inundacié i risc d'incendis), risc que per altra
banda es pressuposa existent i elevat. A la vegada, sapunta que al
municipi existeix una manca de coneixement i informacié sobre els riscos
ambientals en general, i el risc industrial en concret.

El Pla de Proteccié Civii de Taragona disposa de tots els Manuals
d'actuacié especials coresponents segons les deferminacions dels Plans
especials vigents a Catalunya. Per als riscos especials, el Pla de Proteccio
Civil de Tarragona disposa dels set manuals d'actuacié especial, que en
base als corresponents Plans Especials en 'dmbit de Catalunya, ha de
disposar el municipi, sent aguests:

- Manual d'actuacié per a emergéncies sismigues segons el Pla especial per a
Emergencies Sismiques de Cartalunya (SISMICAT).

- Manual d'actuacié per a inundacions segons el Pla especial dEmergencies per
Inunaacions a Caralunya (INUNCAT).

- Manual d'actuacié per al risc dincendis forestals segons el Pla Especial
aEmergencies per a Incendis Forestals (INFOCAT).

- Manual d'actuacié per a accidents en el transport de mercaderies perilloses
segons el Pla Especial dEmergencies per Accidents en el Transport de
mercaderies perilloses per caretera i Ferrocarl a Catalunya (TRANSCAT).

- Manual d'actuacié per a episodis de contaminacié accidental de les aigles
marines segons el Pla especial dEmergencies per Confaminacio Accidenital
dAigues Marines a Caralunya (CAMCAT).

- Manual d'actuacié per a accidents greus en establiments amb substancies
perilloses. El Pla del Sector Quimic de Catalunya (PLASEQCAT) va integrar els
plans de sector de risc ja existents en el moment que es va elaborar, com és el
cas del Pla dEmergéncia Exterior del Sector Quimic de Tarragona (PLASEQTA).

- Manual d'actuacié per a nevades segons el Pla Especial dEmergencies per a
Nevades a Caralunya (NEUCAT).

El Pla de Proteccid Civil de Tarragona disposa de manuals d'actuacié per
riscos especifics i per situacions d’'emergencia en drees de publica
concurrencia. En el cas dels riscos especifics, i quan hi ha situacions
d'emergencia en darees de publica concurrencia (concerts, piromusicals,
corefocs...) s‘actua dacord amb els manuals dactuacié de riscos
especifics:
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- Manual d'actuacié per a Tronades de Santa Tecla.

- Manual d'actuacio per Concerts a la Placa de Braus.
- Manual d'actuacio per les festes de Santa Tecla.

- Manual d'actuacio per Concurs de Focs Artificials.

- Manual d'actuacio per Concurs de Castells.

Per alfra banda, cal destacar que ens el moment que es redacta aquest
document I'Ajuntament de Tarragona ha elaborat i ja disposa d'un Manual
d'actuacid per emergencies per interrupcid del subministrament electric,
que es froba pendent d'aprovacio pel Pla municipal i d’homologacio per la
generalitat de Catalunya.

Les urbanitzacions del municipi disposen dels seus Plans d’Autoproteccid
contra incendis. Les urbanitzacions dels municipi disposen dels seus
corresponents Plans d’Aufoproteccid contra incendis(PAU), que formen part
del Manual d'actuacié per al risc d'incendis forestals.

PAU
Urbanitzacions DOT?,IZ iﬂ;’i\ggg pel Data d’'homologacié
Boscos 25 d'octubre de 2005 20 d'abril de 2005
Cala Romana 25 d'octubre de 2005 20 d'abril de 2005
Entrepins 2 d'agost de 2005 16 de febrer de 2005
La Méra 2 d'agost de 2005 16 de febrer de 2005
L'Escorpi 2 d'agost de 2005 16 de febrer de 2005
Mas Moratd 8 de marg de 2005 6 de juliol de 2005
Monnars 25 d'octubre de 2005 20 d'abril de 2005
Rodolat del Moro 25 d'octubre de 2005 20 d'aboril de 2005
St. Salvador-St. Ramon 8 de marg de 2005 6 de juliol de 2005

e Més de la meitat del teritori municipal esta identificat amb un risc d'incendi

moderat i aproximadament una quarta part com d'alt risc d'incendi. Segons
el mapa de perill basic d'incendi forestal del Departament de Medi Ambient
i Habitatge (DMAH), al municipi de Tarragona meés de la meitat del territori
(63,5%) esta identificat ambo un risc d'incendi moderat (4.116,6 ha), el 26,8%
com a zones d'alt risc d'incendi (1.742, 44 ha), el 8% com a zones de molt
alt risc dincendi i la resta (1,5%) t& un baix risc.
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Risc d'Incendi
baix
moderat
alt

B ot ait

El baix risc d'incendi estd associat a les zones de platja i les zones de més alt
risc a les masses boscoses de la zona de llevant, Segons el DMAH el municipi
de Tarragona esta considerat com un municipi amb un perill molt alt
d'incendi, tot i que no es troba inclos en cap area definida pel Departament
com de proteccid prioritaria.

Manca de plans i programes per a la gestid dels espais lliures. Al municipi
no existeixen mecanismes que permetin fomentar la gestid dels espais
liures. Per aquesta rad shaurien de proposar plans o programes per al
foment de les actuacions que permetin, en primer lloc millorar la qualitat
d'aquests espais, incloent espais oberts i boscos, i en segon lloc, minimitzar
el risc d'incendi.

Manca de control seguiment dels freballs de manteniment i adequacié de
la vegetacio situada sota les linies electriques. Pel que fa al risc dincendi
associat a les linies electriques, la normativa vigent és el Decret 64/1995, de
7 de marg, pel qual s'estableixen mesures de prevencié d'incendis forestals.
En el seu article 4, es preveu que els titulars de linies aeries de conduccid
electrica estan obligats a observar una serie de mesures de neteja i
manteniment. Posteriorment, el Decret 268/1996, de 23 de juliol, pel qual
s'estableixen mesures de tallada periodica i selectiva de vegetacio en la
zona dinfluencia de les linies aéries de conduccid electrica per a la
prevenciod dincendis forestals i la seguretat de les installacions, fixa els
conceptes que infervenen en el desenvolupament practic de les
actuacions de neteja i manteniment i estableix 'abast. Esmentar que des
de I'Ajuntament no es readlitza cap control ni seguiment de les actuacions
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de manteniment i adequacié de la vegetacid situada sota les linies
electriques.

Risc d'inundacié associat bdasicament a 'abundancia de rieres, al riu Francoli
i al riu Gaia. Segons IINUNCAT les zones potencialment inundables a
Tarragona, des del punt de vista geomorfologic, abracen els diposits
al-luvials dels rius i les rieres que solquen el municipi, bdasicament la zona
compresa entre el Francoli i el Gaid. Precisament, el risc d'inundabilitat esta
estudiat amb més detall per aquest dos cursos principals, No en canvi per
d'alfres zones del municipi per on discorren rieres i torrents. En aquest sentit,
segons l'estudi de Planificacio de I'Espai Fluvial (PEF) del Francoli i el Gaia
(Agencia Catalana de I'Aigua, 2007, en revisio), el risc d'inundacié associat a
aquests rius es localitza bdsicament a la zona de la plana al-luvial més
propera a les desembocadures.
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e |dentificats 9 punts critics a Tarragona associats al Francoli. La cartografia de
I'INUNCAT de les darees potencialment inundables des d'un punt de vista
geomorfologic identifica a Tarragona 9 punts critics, 7 dels quals tenen perill
alt i 2 perill mig, 6 associats al Francoli, dos a la riera La Boella i un a la riera

la Quadra.
Codi | Riu Conca iLgCO"TZ“C Municipi | Perill | Observacions
Existeix en aguesta zona el
col-lector d'aigues pluvials de
FCTRO | Franc | Francol Tarrago Torre Jordi. Aquest col-lector
) . Tarragona ALT o
1 oli i na desemboca al riu , i quan
aquest puja actua a la inversa
augmentant la inundacio.
FCTRO Frgnc !:roncol Taragona Tarrago ALT L'aigua SLIJpeI'G en avinguda els
2 oli | na murs de I'endegament.
L'aigua entra al poligon entre la
FCTRO Frgnc F fancol Tarragona rarago ALT linia de ferrocarril Bamnao-Lleida i el
3 oli | na
mur de CLH.
FCTRO | Franc | Francol Tarrago Quan el riu puja de nivell el
; . Tarragona MIG .
4 oli i na col-lector actua a la inversa.
Pel rack passen productes molt
FCIRO | Franc | Francol Tarrago perillosos  (amoniac,  kerosé,
; , Tarragona ALT TN .
5 oli | na polietile  etc). Afeccions a
persones i vehicles.
FCTRO | Franc | Francol Tarrago F:un’r perilos, ldegu’r a F.)OS de
; , Tarragona ALT l'etile pel r1iu. Potencialment
6 oli I na .
confaminant.
Riera
SOTRO La :: fancol Tarragona L((J]rrogo ALT Afeccié a carretera nacional.
Boella
Riera
QUTRO | La Francol Tarrago
7 Quadr | i Tarragona na MIG | Taponament del pont.
a
Riera . s
BOTRO Francol Tarrago Possible afeccidc a tubs de
La . Tarragona ALT S
8 Boella I na fransport de productes quimics.

e Risc d'inundacié associat als ponts de RENFE pel perill de coimatacié. L'any
1994 es va produir una riuada, ocasionada pel taponament dels dos ponts
de RENFE que estan ubicats a la part baixa del Riu Francoli, i que va
ocasionar que un dltre pont situat aigues avall fos arrasat. Els ponts de RENFE
tenen una alcada molt reduida, tal i com es pot observar a les seguents
fotografies, fet que va ocasionar que la vegetacid s'anés acumulant en
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aquest punt, fins al seu taponament. Donat aquest incident, I'Agencia
Catalana de FAigua redlitza neteges esporadiques en aquest punt, que
consisteixen en l'eliminacid de la vegetacio existent, excepte els arbres. Tot i
qixi, es desconeix si el colmatament dels ponts 'any 1994 va estar provocat
per la vegetacid existent en aquest tram o per la vegetacid que ja
arrossegava el riu provinent d'aigles amunt.
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e Risc sismic moderat. El municipi de Tarragona es troba inclos en la zona
d'intensitat VI-VIl del Mapa de zones sismiques considerant I'efecte de sol
de Catalunya, i per tant, és un municipi que t& una intensitat sismica
prevista igual o superior a VI en un periode de retorn de 500 anys. En aquest
sentit es considera que Tarragona es un municipi pel que s’ha calculat que
superaria el llindar de dany de referencia en el parc d'edificis d’habitatge
en cas que es produeixi el maxim sisme esperat en I'esmentat periode de
500 anys, segons els estudis de risc elaborats per a la redaccié del
SISMICAT. Es considera oportu l'existencia de la normativa Norma de
Construccion Sismoresistente. Parfe general y edlificacion i Codli Tecnic de
[Edlificacio per les noves construccions.

¢ No s'escau associar al municipi el risc nuclear. A Catalunya existeix el Pla
d’Emergencia Nuclear exterior a les cenfrals nuclears d’Asco i Vandellos,
Tarragona (PENTA). Pel que fa a Tarragona, no es considera el risc nuclear ja
que el municipi no es troba en l'darea dinfluencia de les centfrals nuclears
d'Asco i Vandellos, i per tant no €s un dels municipis inclosos en el PENTA,
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Existencia de barris periferics als sistemes industrials del municipi. El
creixement de la industria petroquimica i la ciutat va ser un procés
independent i en el que no es va tenir en compte les implicacions i el risc
associat a aquests creixements. El resultat €s que actualment el nucli urbd
de Tarragona esta relativament allunyat dels sectors industrials, pero
existeixen barris periferics dels sistemes industrials del municipi. En agquest
sentit, en el marc del Projecte Impacte del sector quimic i petfroquimic en
la gestio urbana de ciutats porfuaries, conesponent a la Xamxa n° 7 Control i
Gestio de la Urbanitzacio del Programa URB-AL, es va elaborar una Matriu
de febleses-oportunitats-debilitats- amenaces de Taragona en la que es
van identificar debilitats i amenaces de I'ambit ciutat-port-industria. Cal tenir
en compte que actualment ja s'ha freballat o s'esta freballant en la linia
d'algunes de les debilitats /0 amenaces que es van frobar durant la
realitzacio del projecte.

Risc en cas d'accident d'aviaci® donada la proximitat de l'aeroport de
Reus als sistemes industrials de Tarragona. La situacié de I'aeroport de Reus
implica una certa proximitat d'aguesta infraestructura i els sistermes
industrials de Tarragona, on s'ubica la gran industria quimica i petroquimica
del municipi. Des de I'Ajuntfament de Tarragona es perceb un cert risc
associat amb aguesta proximitat en el territori, ja que en cas de produir-se
un accident en el moment denlairament o atferratge dels avions, es
podrien veure afectades les installacions de la indlstia quimica i
petroguimica. Es desconeix si des de I'Aeroport de Reus es contemplen les
implicacions del risc de la interaccié d'un accident d'avid, intrinsec a la
propia insfrastructura, amb les instal-lacions industrials del municipi de
Tarragona.

Tubs d'emergencia de gasos en I'ambit de la llera del Francoli. L'ambit de la
llera del Francoli, proper a la seva desembocadura, és frequentat per la
poblacid tarragonina com a espai d'oci; perd cal tenir en compte el risc
associat a la presencia de fubs d'emergencia de gasos dels conductes que
passen per aguesta zona, i la necessitat d'informar a la poblacio.

El POUM de Taragona ha d'adequar-se a les directrius i determinacions del
Pla Director de les activitats industrials i turistiques del Camp de Tarragona. El
Pla Director de les activitats industrials i turistiques del Camp de Tarragona
va ser aprovat definitivament per resolucid del conseller de Politica Territorial
Obres PuUbliques de 31 de juliol de 2003. Aguest pla director estableix les
directrius per conjuminar les necessitats de creixement d'ambdues
activitats; preservar els valors paisatgistics i culturals del seu ambit territorial:
establir un model d'ocupacid del sol que afavoreixi la renovacid dels sols
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urbans contigus; i garantir el desenvolupament urbanistic sostenible d'acord
amb la Llei d'urbanisme vigent. En aguest context el POUM de Tarragona
sha d'adequar dins I'ambit del pla director, és a dir, tota la part del
municipi que queda al marge dret del riu Francoli, a les seves directrius |
determinacions, segons els terminis establers pel mateix pla.

e Existéncia de catorze activitats extractives, dues en actiu, una no iniciada, i
onze abandonades. De dels catorze activitats extractives existents al
municipi, actualment tres tenen autoritzacié d'explotaciod, de les quals dues
estan en actiu i amb el procés de restauracié no iniciat, i la tercera és una
activitat encara no iniciada. Les onze activitats extractives restants estan
abandonades i presenten diferents estats d'autorecuperacio, tot i que es
disposa de poca informacid sobre les incidencies i problematiques o riscos
associats a les mateixes.

e Teritori no vulnerable per la contaminacié de nitrats. En relacié al risc per lavola
activitats ramaderes, aguest es podria associar a la contaminacid de les
aigUes subterranies per nitrats procedents dels residus ramaders. No
obstant, segons els Decrets 283/1998 i 476/2004 que estableixen les
mesures per prevenir i corregir la contaminacio de les aigues confinentals |
litorals causada per nitrats de fonts agraries, el municipi de Tarragona no es
considera zona vulnerable per la contaminacié de nitrats.
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RISCOS AMBIENTALS

Punts forts

Es disposa dels comresponents Manuals d'actuacié especials segons els
corresponents Plans especials vigents a Catalunya: Manual d'actuacié per a
emergencies sismigues, Manual d'actuacio per a inundacions, Manual d'actuacio
per al risc d'incendis forestals, Manual d'actuacid per a accidents en el transport
de mercaderies perilloses, Manual d'actuacié per a episodis de contaminacio
accidental de les aigles marines, Manual d'actuacié per a accidents greus en
establiments amb substancies perilloses, Pla d'Emergéncia Exterior del Sector
Quimic de Tarragona i Manual d'actuacié per a nevades.

Es disposa de manuals dactuacid per riscos especifics i per situacions
d’'emergencia en arees de publica concunéncia.

Estd elaborat un Manual d'actuacié per emergéncies per interrupcié del
subministrament electric, pendent d'aprovacio pel Pla municipal i dhomologacié
per la generalitat de Catalunya.

Totes les urbanitzacions del municipi disposen dels seus PAU.

Estan identificades les debilitats i amenaces de 'dmbit ciutat-port-indUstria, i s'ha
freballat o s'estd freballant sobre les mateixes.

Punts febles

Elevada percepcid del risc ambiental (on sinclou risc industrial, risc d'incendi i risc
d'inundacions) per part dels experts del municipi.

El 26,8% del territori municipal estd identificat com zona d'alt risc d'incendi (1.742,
44 hectarees), associat en gran part a les masses boscoses de la zona de llevant,

Manca de plans i programes per a la gestid dels espais lliures, per a la
minimitzacié dels risc d'incendi.

L'Ajuntament no redlitza cap control ni seguiment dels treballs de neteja i
manteniment de la vegetacio situada sota les linies electriques.

Calen actuacions per a minimitzar els risc associat als 9 punts critics identificats a
Tarragona associats al riu Francoll.

Existencia de barris periferics als sistemes industrials.

Risc en cas d'accident d'aviacié per la proximitat de I'aeroport de Reus al la
indUstria quimica i petroguimica de Tarragona.

Tubs d'emergéncia de gasos en 'ambit de la llera del Francoli.

Onze activitats extractives abandonades sense desenvolupar plans o projectes de
restauracio.
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6  ORGANITZACIO MUNICIPAL
6.1 OBJECTIUS GENERALS I ESPECIFICS

Objectius generals

= Finalitzar el procés de reforma administrativa de I'Ajuntament,

= Apostar per 'adopcid de criteris de sostenibilitat ambiental en la compra publica,
aixi com pel la reutilitzacio i reciclatge dels materials i consumibles emprats en les
dependencies i actes municipals.

=  Millorar la comunicacid entre les drees de 'Ajunfament i amib els ens implicats en
la gestié dels serveis ambientals municipals.

Objectius especifics

= Definir 'organigrama tecnic i administratiu de I'Ajuntament.
=  Finalitzar el procediment d'adequacié de les activitats del municipi a la llei 3/1998.
= Promoure la legalitzacié de totes les activitats existents al municipi.

= Establir protocols de comunicacid i dintercanvi dinformacié entre les drees |
seccions de I'Ajuntament, aixi com amb els ens implicats en la gestid dels serveis
ambientals municipals.
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6.2 DIAGNOSI ESTRATEGICA

e L'Ajuntoment de Tarragona esta immers en un procés de reforma
administrativa. Actualment 'Ajuntament de Tarragona esta immers en un
proceés de reforma administrativa- En aquest sentit, i com a continuacié a
una primera fase relativa a l'estudi i avanc de disseny de la reforma
administrativa de I'Ajunfament de Tarragona, s'ha decidit desenvolupar
aquesta reforma a tfraves del seu redisseny, planificacid i implantacio. A
aquest efecte, i per a formalitzar un espai de coordinacio¢ i de proposta de
decisid en el marc de la citada reforma, per Decret de I'Alcaldia de 3 de
juliol de 2007 es va crear una Comissid Executiva Tecnica, que € com a
objectiu reorientar i concloure aquesta reforma administrativa i en el seu
moment, fer la corresponent proposta a lAlcaldia. Aixi mateix, s‘ocupa
també de l'estudi de la divisid de la ciutat en districtes i de la valoracio de
llocs de treball.

° Amplio estructura descentrdlitzada de I'Ajuntament de Tarragona. A banda
de [lestructura centralitzada, ['Ajuntament participa en sis empreses
municipals, dues empreses mixtes, set consorcis una mancomunitaf i
quatre organismes autonoms:

- Aparcaments Municipals de Tarragona, SA

- Empresa Municipal de Transports PUblics de Tarragona, SA

- Empresa Municipal de Mitians de Comunicacié de

Tarragona, SA

- Empresa Municipal de Desenvolupament Economic de
Tarragona, SA

- Empresa de Serveis i Promocions dIniciatives Municipals,

SA

- Servei Municipal de I'Habitatge i Actuacions Urbanes, SA

- Empresa Municipal Mixta d’Aigles de Tarragona, SA

Empreses mixtes - Empresa Municipal Mixta de Serveis Funelbres Municipals
de Tarragona, SA

- Consorci Concessionari d’Aiguies per als Ajuntaments i
IndUstries de Tarragona

- Consorci de la Xarxa de Teatres PUblics de Catalunya

- Consorci per a la Normalitzacio Linguistica

Consorcis - Consorci Urbium Hispaniae Romanae

- Consorci Localret (creacio: CP 19-05-1997)

- Consorci del Camp de Tarragona i la seva Area

d'Influéncia

- Consorci del Transport PUblic del Camp de Tarragona

Empreses
municipals
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. - Mancomunitat Intermunicipal Serveis Mancomunats
Mancomunitats . s .
d'Incineracio dels Residus Urbans
- Institut Municipal de Serveis Socials de Tarragona
Organismes - Patronat Municipal d’Esports
autonoms - Patronat Municipal de Turisme
- Patronat Catald pro Europa
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Un 49% del pressupost municipal es reparteix entre els aspectes socials
(34%) i els aspectes relacionats amb la salut publica i el medi ambient
(15%). El pressupost total aprovat pel I'any 2008 a Taragona és de
157.885.435,89 euros, que es va repartir tal i com es mostra a continuacio:

Transferencies Deute pablic
0,
Promocié economica 12% 12%
0,
4% Servels de carécter
general
9%
Aspectes urbanistics
14%
Aspectes de salut Aspectes socials
publicai medi ambient 34%
15%

D'aquest total, un 34% es destina a aspectes socials, en els que s'inclouen
la seguretat, proteccid civil, accidé social. Pensions i altres prestacions,
promocié de l'ocupacio, ensenyament, habitatge, promocio i difusid
cultural, educacio fisica i esports, arqueologia i proteccid del patrimoni,
comunicaci¢ social i participacid ciutadana joventut i serveis socials. Es
segon lloc se situen els aspectes de salut publica i medi ambient amb un
15% del pressupost municipal, on les subfuncions incloses sén accions
publiques de salut, medi ambient, sanejoment i abastament d'aigua i
recollida i fractament de brossa. En tercer lloc un 14% del pressupost es
destina a aspectes urbanistics on s'inclou urbanisme i arquitectura, edificis,
carreteres i vies urbanes i recursos hidraulics. Per Ultim un 12% es destina
tant a franferencies (infemes i a altres administracions) com a deute public,
un 9% a serveis de caracter general i un 4% a promocié economica.

L'edifici de I'Ajuntament ubicat a la Rambla Nova té implantat un sistema
de gesfié ambiental. La seu de I'Ajuntament ubicada a la Rambla Nova 59
es va sotmetre al procés dimplantacié d'un sistema de gestid ambiental
segons I1SO-14001-2004. L'assessorament per la implantacio del sistema el
va redlitzat 'empresa AUREN i la certificacié la va fer ECA, amb data de 3
de gener de 2007, abast Edifici de la Rambla nova 59 i 'activitat considera
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és la de Serveis de 'Administracio Local. En aquest sentit, es considera que
seria adient que en altres dependencies municipals simplantés un sistema
de gestié ambiental, tal i com ja s’ha fet en 'Edifici de la Rambla Nova.

e L'Ajuntament esta treballant en un Sistema d'Informacié Geografica de les
acftivitats economiques del municipi. Segons informacio facilitada per
'Ajuntament de Tarragona, actualment s'esta treballant en un Sistema
d'Informacié Geogrdfica (SIG) de les activitats economiques del municipi.
Aquesta eina permetra tenir georeferenciades totes les activitats
economiques que es desenvolupen en el teritori municipal, incorporant
informacid de caire ambiental de cada una d'aquestes activitats, en
termes de llicéncia i autoritzacid ambiental i gestié de residus. En aguest
sentit, es considera que aguest pot ser un bon Mmoment per a considerar la
possibilitat de recopilar en aqguest SIG alires informacions i tendir al
desenvolupament d’'un SIG corporatiu que permeti disposar d'un sistema
d'informacié unitari,
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e Manca de criteris de compra publica verda, aixi com de reciclatge i
reutilitzacié d'aparells, consumibles, articles de papereria i oficina, aixi com
d'altres materials d'Gs habitual en les dependéncies i actes municipals. Es
considera adient i es recomana que 'Ajuntament aposti per la implantacio
de bones practiques relacionades amb la compra verda, aixi com amb el
reciclatge i la reutilitzacié d'aparells, consumibles, arficles de papereria i
oficina, aixi com d'altres materials d'Us habitual en les dependencies i actes
municipals. En aquest sentit, actualment existeixen diferents guies, manuals
O propostes de diferents ens i organismes nacionals i internacionals que
promouen eines i accions per a incorporar aquests criteris en la gestio
municipal;, com el Manual PROCURA. Guia per a la compra publica
sostenible (Infernational Councill for Local Environmental Iniciafives (ICLEI),
2007), la Guia de compres publiques ambientalment corectes (Generalitat
de Catalunya. Departament de Medi Ambient, 2000); la Xarxa compri
reciclaf, que ofereix consultar on-line un Cafdleg de productes
reciclats/reciclables. En relacid amb la celebracid de festes populars
destacar la guia d'educacié ambiental nimero 6 de I'Ajuntament de
Barcelona: Les festes mes sosfenibles (2001).També esta disponible una
Guia de prevencio | reciclafge aels residus de les fires de
Catalunya.arquitectures efimeres (2006), també publicada per 'ACR.

e Diferents arees i seccions de I'Ajuntament intervenen en la gestid dels
serveis ambientals, aixi com també estan implicats altres ens. Tot i que
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I'Ajuntament de Tarragona té una Seccié de Medi Ambient (dins el Servei de
Benestar, Cultura, Joventut i Serveis PUblics) altres seccions també gestionen
serveis ambientals, aixi com aspectes relacionats amb la sostenibilitat
municipal.



AGENDA 21 LOCAL DEL MUNICIPI DE TARRAGONA (PALS)

Gestié de residus
Gestid del litoral-platges

Seccid de Medi Ambient

Sorall

Olors
Prefectura técnica de parcs i | Jardineria i zones verdes
jardins Patrimoni natural

Gestid ambiental: A21 i PALS
Conselleria de Medi Ambient Campanyes de comunicacid de
medi ambient

Regim de llicencia ambiental
Avaluacié dimpacte ambiental
Eficiencia energetica

Energies renovables

Enllumenat public i contaminacié
luminica

Obertura d’establiments

Enginyeria Industrial

A la vegada, en termes de gestid ambiental a nivell municipal hi ha
competencies delegades a diferents ens: la gestid de I'aigua (abastament i
sanejament) a EMATSA; manteniment de l'enllumenat public a 'empresa
SECE; el fransport urba a I'Empresa Municipal de Transports Publics de
Tarragona, S.A; i residus es delega a empreses concesionaries.

No obstant, ['Ajuntament de Taragona no disposa de mecanismes
d'actuacidé de caire transversal que permetin la coordinacid entre les
diferents arees i seccions en relacié als serveis ambientals, ni entre agquestes
arees i seccions i els diferents ens implicats en la gestid municipal dels serveis
ambientals. No obstant, si que existeixen contactes bilaterals entre la Seccid
de Medi Ambient i/o entre altres drees i seccions per temes puntuals.

L'Ordenanca de Medi Ambient vigent estd en procés de revisid i
modificacié. L'ordenanca municipal de Medi Ambient és vigent des de I'any
1991. Atenent a la idoneitat de la seva revisid donat el llarg periode de
vigencia d'aquesta ordenanca, 'any 2007 I'Ajunfament de Taragona va
signar un conveni de col-laboracié amb la Universitat Rovira i Virgili per a la
seva revisid i modificacio, procés encara en curs en el moment en que es
redacta el present document. Es important valorar les potencialitats que
aquesta revisid presenta en relacioé a millorar la gestié municipal de I'aigua.

e Esta en curs el procediment d‘adequacié de les activitats del municipi a la
llei 3/1998 de la Intervencid Integral de I'Administracié Ambiental. L'any

113

lavola



114

2005 I'Ajuntament de Tarragona va iniciar el procés d'adequacio de les
activitats existents al municipi a la Llei 3/1998, de la Intervencié Integral de
I'Administracid Ambiental. Fins al moment han estat requerides un total de
873 activitats, i 'estat del procediment es detalla ala taula seguent:



AGENDA 21 LOCAL DEL MUNICIPI DE TARRAGONA (PALS)

Nomibre o
d'activitats °
S'han deixat sense efecte amb baixa dofici de
i 176 20,2
['activitat o sense
Shgn deixat sense efecte per ésser Annex-ll o 179 20,5
innocues
Adequacions concedides 75 8,6
Adequacions en tramit 72 8,2
No ha sol-licitat res 371 42,5
TOTAL 873

En el moment que es redacta el present document no ha sollicitat
'adequacié a la llei un total de 371 activitats (un 42,5% de les activitats del
municipi), a la vegada que han estat concedides per ['Ajuntament
'adequacioé a 75 activitats (€s a dir a un 8,6% sobre el total).
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ORGANITZACIO MUNICIPAL

Punts forts

L'Ajuntament es troba en un procés de reforma administrativa.

Un 49% del pressupost municipal es reparteix entre els aspectes socials (34%) i els
aspectes relacionats amb la salut publica i el medi ambient (15%).

L'edifici de I'Ajuntament de la Rambla Nova té implantat un sistema de gestié
ambiental.

L'ordenanca de Medi Ambient vigent estdl en procés de revisié i modificacio.

Sestd treballant en un Sistema dinformacié Geogrdfica de les activitats
economigues del municipi.

Punts febles

Manca de criteris de compra publica verda, aixi com de reciclatge i reutilitzacio
en els materials i consumibles emprats en les dependencies i actes municipals.

Manca de mecanismes d'actuacidé de caire transversal que permetin |a
coordinacié entre les diferents drees i seccions de I'Ajuntament implicats en els
serveis ambientals, ni enfre aguestes drees i seccions i els diferents ens implicats en
la gestié ambiental municipal.
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