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4 EL TERRITORI | LA MOBILITAT

En el seguent apartat s‘aborden els aspectes de sostenibilitat amibiental
relacionats amb el teritori, que analitzen I'organitzacio i estructura del municipi,
el paisatge que el caracteritza, 'entorn urbd i no urbd, aixi com els aspectes
relacionats amib la mobilitat de Tarragona.

4.1 ORGANITZACIO | ESTRUCTURA

4.1.1 L'ENTORN

El municipi de Tarragona forma part de I'ambit funcional territorial del Camp de
Tarragona definit pel Pla Tenitorial General de Catalunya (PTGC) de 1995.
L'ambit teritorial del Camp de Tarragona és una zona de cruilla dins de
Catalunya i de l'arc mediterrani en relacié a linterior de la Peninsula loérica, a
traves de la vall de IEbre. La configuracid geografica d'aguest ambit és
formada, a grans frets, per dues parts: una gran plana oberta al mar, el Camp
de Taragona propiament dit, i un feritori maijoritariament muntanyds que
lenvolta i tanca, tot i incloent alguna petita conca interior i plana litoral. Esenla
plana litoral on s'ubica el municipi de Taragona.

Alhora, la ubicacié del terme municipal de Taragona, d'una banda, molt
proxima a la costa i, d'alira en la zona més o menys central de la linia
costanera ocupada pel conjunt de les planes que configuren el Camp de
Tarragona, li confereix un cert caracter estrategic.

Malgrat la seva escassa rellevancia geomorfologica, el territori posa en relacio
amb les dinamigques fisico-territorials ocasionades per l'activitat humana i
mostra un cardacter veritablement estructurant per al territori del conjunt de la
regio¢ del Camp de Tarragona, tant a nivell de la comarca del Tarragones com
del propi municipi de Tarragona.

Des del punt de vista de creixement, cal dir que atenent la complexitat de
l'estructura socioeconomica, la concentracid d'activitats i infraestructures i el
nivell dinterrelacid existent entre les poblacions que componen el seu centre
neuralgic, el municipi de Taragona es troba en un dels sistemes urbans
catalans amb major potencial de creixement segons el PTGC.



En aquest context, el marc urbanistic actual del municipi planteja un nou
model de ciutat, Aixi, actualment s'estd duent a terme la quarta revisid del Pla
General de Tarragona des de la qual es pretén complementar I'anterior revisid
que establia I'evolucid del municipi en lbase a les necessitats i perspectives de
la ciutat, tot mantenint els criteris urbanistics i les propostes contingudes en el
document de 1984 (2na revisid del Pla General de Tarragona).

4.1.2  EL MARC URBANISTIC

El marc urbanistic del municipi de Tarragona té el seu inici 'any 1960 quan es
va redactar el primer Pla General que va tenir vigencia durant un periode de 13
anys, fins que es va dur a terme la primera revisio i ampliacié del Pla.

Al 1984 es va dur a terme una nova revisié i adaptacié del Pla General dins del
marc legislatiu del Reial Decret 1346/1976 de 9 d'abril relatiu al Text Refds de la
Llei sobre el Regim juridic del sol i d'ordenacié urbana. Aixi doncs, aquest tercer
document de Planejament general de la ciutat va ser el que va rebre la
consideracié d'autentic Pla general de Taragona donat que estava adaptat a
la nova Llei del sOl estatal.

Finalment, va ser el 10 de gener de 1995 quan el Conseller de Politica Territorial
i obres publiques va aprovar definitivament I'actual Pla general, el qual es va
anomenar 3a Revisid del Pla general de 1984 de Tarragona, i es va publicar al
DOGC numero 2017 de 27 de febrer del mateix any. Aquesta 3a Revisio, tof i
que es va produir meés de 10 anys després de I'Ultima gran planificacié teritorial
del municipi, no fou concebuda, en cap moment, com una auténtica Revisid
a fons del Pla general anterior, sinG que Unicament va tenir la intencid d'ajustar
aqguest a I'evolucio real de les necessitats | perspectives del terme municipal.

En aquest tercer document, fins ara vigent, es mantenien els criteris urbanistics |
la major part de les propostes contingudes en el document de 1984 i
practicament Unicament s'incorporaven aguelles variacions que responien a
correccions d'errades materials, canvis necessaris per al bon funcionament de
la ciutat i aquells canvis que varen imposar les diferents legislacions sectorials.

Passats quatre anys de vigencia del Pla General de 1995, el Consell Plenari de
I'Ajuntament de Taragona, en sessid de 8 de novembre de 1999, va plantejar
una nova Revisid del Pla general i va encarregar l'elaboracié d'un informe
tecnic per tal de determinar la conveniencia i/o oportunitat de la Revisid
anticipada del Pla general.
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Segons el contingut i les conclusions del referit informe i, d'acord amb la
proposta de la Comissid Informativa de Seguiment del Territori, Urbanisme,
Obres i Planejament, el Consell Plenari de I'Ajuntament, en sessio de 14 de
febrer de 2000, i en compliment de I'article 73.2 de la Refosa dels textos legals
vigents a Catalunya en matéeria urbanistica, aprovada pel Decret Legislatiu
1/1990 de 12 de juliol aleshores vigent, va acordar sol-licitar al Conseller de
Politica Territorial i Obres PUbliques de la Generalitat de Catalunya I'autoritzacio
per tal de procedir a la Revisid anticipada del Pla general.

Amb data 23 de maig de 2000, el Conseller de Politica Teritorial i Obres
Publigues va acordar autoritzar la referida Revisid anticipada del Pla general
d'ordenaci¢ urbana de Tarragona. Acord que va ser ratificat per la Comissid
d'Urbanisme de Catalunya en data 20 de juny de 2000 i publicat al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya, DOGC, de data 5 de juliol de 2000.

Des d'aguesta data fins a I'actualitat sshan dut a tferme diversos procediments
que han alentit aguesta quarta revisid del Pla General. En el moment de
redaccioé de I'A21 s'esta duent a terme la revisié del Pla d'Ordenacié Urbanistica
Municipal de Tarragona (POUM) aprovat el 15 de maig de 2006, just abans de
les eleccions municipals, per tal d'estudiar i replantejar les propostes inicials,
arran de les quals I'Ajuntament va rebre més de 3.000 al-legacions, alhora que
incorporar un procés participatiu.

4.1.3  EL MODEL TERRITORIAL ACTUAL | TENDENCIA

El model teritorial actual del municipi de Taragona presenta certes
disfuncionalitats urbanes que fan que la ciutat hagi tingut un creixement dispers
i fragmentat. Algunes d'aquestes disfuncionalitats son la segregacié de la ciutat
i el mar, la segregacio del nucli urba de Tarragona i els barris de ponent, la
subordinacid del creixement de la ciutat a les grans infraestructures i els
problemes de connectivitat local per insuficiencia de la xarxa vidria intermedia
entre les grans vies i el viari residencial.

Aquestes malformacions morfologiques i funcionals que presenta el municipi
son producte d'un creixement dispers en el teritori i del pas de les
infraestructures viaries i ferrovidries que el fragmenten. EI model dispers de
creixement ha estat motivat, principalment, per l'aparicidé d'aquells nuclis o
barris en resposta a 'onada migratdria dels anys seixanta; I'aparicid de zones
residencials a la zona de llevant; i l'aparicidé d'assentaments desordenats
apareguts fruit de parcel-lacions il-legals en sol no urbanitzable.



Un instrument que permetra millorar aquestes problematiques i marcar una
tendencia futura sera la nova revisid del Pla General de Tarragona de 1995 que
pretén plantejar un nou model urba mes “sostenible” (cal tenir en compte que
el concepte de sostenibilitat incorpora 'ambit ambiental, social i economic),
sense perdre de vista la complexitat dels elements que intervenen al territori
tarragoni com:

- Els equipaments propis que ha d'oferir una capital de provincia, aixi com a
cadascun dels nuclis o barris que la componen.

- El Port de considerables dimensions i un dels més importants del Mediterrani,
en especial pel transport de mercaderies a dojo.

- La gran indUstria quimica com unes de les activitats economiques mes
importants del Camp de Tarragona.

- La declaracid de Conjunt historic artistic d'interes nacional de tot el recinte
emmurallat segons el Decret 652/1966 de 10 de marc publicat al BOE de 22
de marg de 1966, (R-I-53-00073).

- La declaracid de la Ciutat com a Pattimoni Mundial de la Humanitat pel
patrimoni arqueologic que disposa.

- Els quilometres de front costaner que disposa (uns 18.000 metres amb linia
recta i uns 40.600 metres de perimetre: 14.300 metres de front de platges; i
26.300 metres des del port esporiu fins al terme municipal de Vila-seca que
formen part del espai Portuari.

- En fractar-se d'un municipi costaner, 'existencia de lleres hidriques amb les
corresponents desembocadures, com son del Riu Francoli, del Riu Gaia aixi
com de certs barrancs.

- L'existencia de dos zones incloses dins d'un Pla especial dinteres natural
aprovats pel Govern de la Generadlitat, com son el del bosc de la Marquesa -
Tamarit i el de la desembocadura del riu Gaid.

- L'interes turistic motivat per les seves esplendides platges juntament amb el
patrimoni arqueologic i el clima que disposa.

A nivell municipal, segons assenyala la documentacié del POUM les linies
basiques d'actuacid per tal de plantejar un nou model teritorial i urbd a
Tarragona seran:

- Noves infraestructures supramunicipals i solucid de l'efecte barrera del
ferrocarril a la costa

- Cohesid del ponent de la ciutat, a través del salt urbd del Francoli i del
naixement d'una nova area de centralitat urbana.

- Atenuaciod dels deficits d'urbanitzacio a les portes de la ciutat i dotacio
de nous equipaments i espais lliures.
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- Definicio i protecciod dels sols no urbanitzables.
- La corecta ubicacid del creixement industrial i la necessitat de
separacio entre la gran industria i la residencia.

Tal i com sha esmentat més amunt, en el moment de redaccidé del present
document s'esta duent a terme una revisio del POUM aprovat el 15 de maig de
2006 per replantejar les propostes inicials, amb un fort rebuig social, i dur a
terme un proceés de participacié com marca la legislacio.

A nivell territorial, el Pla Territorial Parcial del Camp de Tarragona, actualment en
procés dinformacié publica i sobre el qual I'Ajuntament de Taragona ha
presentat algunes al-legacions, també ajudara a resoldre les problematiques
derivades de I'actual creixement del municipi. Concretament, els Pla Territorial
Parcial del Camp de Tarragona com a PTP ha de considerar els objectius
seguents de preservacié del medi:

a) Fomentar el desenvolupament sostenible de Iambit del Camp de
Tarragona.

b) Respectar les terres d'Us agricola o forestal d'especial interes, ja sigui per llur
extensio, per llur ubicacio o per llur fertilitat,

c) Incentivar I's eficient dels recursos energetics i hidraulics.

d) Salvaguardar els espais naturals d'especial interes de 'ambit.

e) Afavorir el minim impacte ambiental de les actuacions amb incidencia
territorial.

A partir dels estudis encarregats per I'elaboracio del Pla Territorial Parcial shan
identificat les potencialitats i debilitats socioeconomiques i ternitorials del Camp
de Tarragona i les grans tendencies del territori.

Concretament, a banda de les propostes de mobilitat que pretenen millorar
notablement aquest vector al municipi de Tarragona (cal destacar la proposta
de desviament de la linia ferovidria), una de les potencialitats que es va
detectar va ser la possibilitat de creixement del port de Tarragona i els
subsectors d'activitat vinculats amb la logistica. El PTP considera que el port de
Tarragona és un espai clau pel desenvolupament economic al Camp de
Tarragona a diferents escales teritorials i plateja diferents estrategies de
competitivitat amib efectes territorials es poden descompondre en tres grans
linies:

1) L'augment del frafic de mercaderies.
2) L'ampliacio de I hinferland (area d'influencia).



3) La potenciacio el port com un element de competitivitat urbana meés enllia
del seu potencial
productiu.

Actualment s'esta estudiant la viabilitat d'erigir un gran moll a l'exterior de
l'actual recinte del Port de Tarragona, al darrere de l'actual moll d’Aragd
guanyant terreny al mar.

Pel que fa a les propostes d'espais lliures, el PIP del Camp de Taragona
proposa la creacid d'una xarxa de sol no urbanitzable de proteccid especial
gue t& com a objecte la connectivitat teritorial i ecologica entre els espais
naturals protegits a nivell nacional (PEIN i Xarxa Natura 2000) i que inclou, d'una
banda, els espais de major valor natural a nivell comarcal i regional i, de I'altra,
els connectors territorials i ecologics necessaris per acabar d'assegurar a
connexid i continuitat territorial del conjunt de la xarxa.

Quan a assentaments, el Pla reconeix una estructura nodal del territori i
assenyala el paper de cada node en aguest sistema atenent al paper
vertebrador que juga per raé del seu pes, funcionalitat en la prestacié de
serveis i influencia teritorial. EIl municipi de Tarragona, juntament amb el de
Reus, queda definit com a polaritat regional per la seva influencia que
ultrapassa els limits de I'admbit del Pla i que formen part del sistema de ciutats
de la riba mediterrania. Aixi, proposa una estrategia de creixement potenciat all
municipi amb 'objectiu de reforcar I'estructura de la ciutat que vertebrara el
territori i facilitar 'accessibilitat als serveis i reduir les necessitats de mobilitat i de
noves infraestructures i evitar la dispersid de la poblacid i I'activitat.

4.2 PAISATGE

4.2.1  DELIMITACIO CARTOGRAFICA DE LES UNITATS DE PAISATGE DEL MUNICIPI

“La llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccio, gestio i
ordenacié del paisatge defineix el paisatge com a
“qualsevol part del femifor;, fal com la col-lectivifat la
percep, el caracter de la qual resulfa de l'accio de
factors naturals o humans i de llurs inferrelacions’ (art.
3).”
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El paisatge de Tarragona s'entén a fraveés de la seva relacid amb el mar i el
conformen tot un seguit de serres i turons de baixa alfitud que s'aixequen entre
el castell de tamarit i el Francoli i que separen el Penedes i el Camp de
Tarragona. Aqguests turons donen lloc a una costa accidentada amb la
successid de promontoris (punta de la Méra, punta de la creueta, punta de
I'Arrabassada, punta del Miracle) que delimiten tota una serie de platges i
caletes. Des del nucli de Tarragona situat per sobre d'aquest relleu, és divisa un
ampli sector del litoral maritim. Per altra banda, els eixamples de la ciutat,
I'activitat portudria i industrial es situa sobre de la plana deltaica del Francoli, a
la zona de ponent,

Un dels aspectes a destacar del paisatge de Tarragona és que l'elevada
dinamica en la utilitzacié dels sdls, el litoral i els rius del municipi s’ha traduit en
un paisatge complex, variat i en alguns casos, altament pertorbat,

A continuacio és du a terme una delimitacid del les grans unitats de paisatges
del municipi de Tarragona descrites anteriorment.

Des del punt de vista geomorfologic s'’han identificat fres grans unitats que,
juntament amb la linia de costa que és la quarta zona, caracteritzen el
municipi de Tarragona. D'una banda, a l'oest es troba la zona dinfluencia del
riu Francoli, de relleu suau i que compren la plana al-luvial i les zones de graves
i sormes de I'Holoce. Daltra banda, a la zona central del municipi i
caracteritzada per relleu més marcat, es froba una segona zona formada per
materials més antics de 'era quatemnadria. Per Ultim es diferencia una tercera
zona, situada a I'extrem est del municipi, de relleu més suau caracteritzada per
la desembocadura del riu Gaid.

Figura 4.1. Grans unitats de paisatge del municipi de Tarragona



Font: Elaboracio propia

Amb aixd, i tenint en compte I'estudi dels usos del sol de municipi, sha dut a
terme una andlisi més detallada amb la finalitat de delimitar totes les unitats
paisatgistiques del municipi.

En tfotal s’han identificat 8 unitats paisatgistiques que representen i caracteritzen
els paisatges del municipi de Tarragona.

D'una banda es localizen dos ambits diferenciats: el paisatge agricola de
secq, vinculat a les zones quaternaries del municipi i caracteritzat per una
orografia més complexa; i el paisatge agricola de regadiu de les planes
alluvials dels rius Francoli i Gaid.

Hi ha dues unitats que caracteritzen forga el municipi de Tarragona: la unitat de
paisatge forestal per la superficie que ocupa a la franja nord est, i la unitat de
paisatge litoral per la seva identitat.

Relacionat amb les zones urbanes i les infraestructures de Tarragona frobem
quatre unitats de paisatge: la unitat de_paisatge urbana, la unitat de_paisatge
industrial, la unitat de_paisatge residencial i la unitat de_paisatge periurbana.
Aquesta Ultima, de gran importancia en la composicié del paisatge Tarragoni
és converteix en un dels grans reptes de la gestio del paisatge del municipi.
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Figura 4.2. Unitats de paisatge del municipi de Tarragona

- Paisatge agricola de regadiu
- Paisatge residencial

- Paisatge forestal

- Paistage urba

|:| Paisatge litoral

- Paisatge agricola de seca
- Paisatge industrial

I:l Paisatge periurba

Font: Elaboracio propia



4.2.2  CARACTERITZACIO DE LES UNITATS O AREES HOMOGENIES DEL PAISATGE

A continuacio es caracteritzen breument les dinamiques del paisatge tarragoni,
analitzant les unitats del paisatge identificades anteriorment.

e Paisatge industrial:

El paisatge industrial de Tarragona té una forta rellevancia a nivell municipal ja
que aquest ocupa una gran superficie, especialment, a l'oest del terme
municipal. Un dels fets a destacar és la dimensid del gra d'aquest paisatge,
especialment el poligon del Francoli, un clar exemple del paisatge de la
industria petroguimica. Actualment, a nivell municipal, s'estan duent a terme
accions per tal de reduir l'impacte visual que aguestes zones tenen per la
poblacié tarragonina com el Mur Verd que separa la zona industrial dels barris
MeEs propers.

L'elevada visibilitat d'aquestes zones és un dels principals impactes del paisatge
industrial, especialment des de les infraestructures i d'algunes zones urbanes
properes.

e Paisafge urba:

El paisatge urba de Tarragona és el conformat per les trames urbanes del
municipi, que coincideixen amb el nucli urba i els barris periferics. El paisatge
més caracteristic, i que forma part de limaginari col-lectiu és el nucli historic de
la ciutat,

Un dels principals impactes del paisatge urbd és la presencia d’habitatges de
construccio recent, situats a la periferia del nucli, els quals no es troben integrats
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en el paisatge urbd fradicional de la ciutat, Es important identificar aquests
espais per tal de dur a terme projectes de relligat dels feixits urbans amb Ia
finalitat que aguests s'incorporin en la identitat de |a ciutat de Tarragona. Part
d'aquests espais sengloben en la seglent unitat de paisatge periurbd i un
exemple d'aquest tipus dimpacte s'identifica a la zona de transicid entre el
nucli urba de Tarragona i el barri de Sant Pere i Sant Pau.

e Paisatge periurbd:

Aquesta unitat de paisatge, situada a la part central del municipi, €s una de les
unitats paisatgistiques que presenta una problematica més important. Aquesta
unitat, a la qual s'hi inclouen tant terrenys forestals, urbanitzacions, sols agricoles
i usos tipicament periurbans, presenta un alt grau de transformacio que
afavoreix la percepcié de terreny de ningu d'aquest espai. Es potser, una de les
zones del municipi en les quals s’ha de posar més emfasi en les propostes de
millora paisatgistica.




e Paisatge agricola

S'ha subdividit el paisatge agricola del municipi en zones agricoles de seca i
zones agricoles de regadiu.

- Agricola de regadiu: vinculats amb els paisatges de I'aigua i les zones
planes del municipi. Com és veu en la imatge seglent, aquesta unitat
de paisatge t& un gran nombre de pertorbacions, tan a nivell
d'infraestructures com d‘activitats periurbanes. Caldrd doncs, potenciar
en la mesura del possible, el caracter agricola de la zona tot vetllant per
recuperar els fertils sOls agricoles de les planes al-luvials.

- Agricola de secd: vinculafs a les zones inferiors del municipi, i identificats
per les terrasses i els cultius llenyosos de regadiu. Es situen de manera
molt caracteristica en les petites valls que generen els forrents que
creuen de nord a sud el municipi. Cal destacar que molts d'aquests
paisatges estan desapareixent, degut a I'abandonament dels camps
de cultiu i el progressiu emboscament d'aquestes zones de dificil accés.




e Paisatge forestal

Es un paisatge vinculat amb els sols agricoles del municipi i, per tant, situat a
les zones més elevades de Tarragona. Dins d'aquesta unitat de paisatge s'hi
localitzen tant masses boscoses consolidades, com matollars o camps de
conreu abandonats.

o Poisog litoral

Aquest paisatge esta integrat per diversos elements perd amb un denominador
comu : el mar Mediterrani. El paisatge litoral s un dels mes castigats per les
infraestructures i les urbanitzacions que s’han anat localitzant al llarg de la costa
tarragonina. No obstant, és un paisatge molt ric que té una gran importancia a
nivell de la identitat municipal i que, com a tal, cal preservar-lo i mantenir
aquells espais que No es froben urbanitzats.
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