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13.1 CONTEXTUALITZACIO

Pla d’accié mundial per al foment de la proteccio ¢ ivil

“Proteccid i assistencia per a tots front les catas trofes en el segle XXI”

“Nosaltres, els participants de la XI Conferéncia Mundial de la Proteccié Civil,
« Reafirmem la necessitat absoluta d'assegurar proteccio i assistencia en cas de catastrofes

» Estem convencuts que les estructures de proteccié civil al funcionar en un marc multisectorial
constitueixen I'drgan de gestio ideal de les mdltiples i diverses operacions de salvaguarda de
la vida, béns i medi ambient

» Insistim en la importancia que revesteix la prevencié al ser un element indispensable en tota
politica de desenvolupament socioeconomic de llarg termini

e Subratllem la necessitat de fomentar i reforcar la cooperacid internacional en matéria de
gestié de situacions d’emergéncia i de proteccio civil; en aquest esperit, es convida als Estats
que disposen de coneixements especialitzats i recursos adequats a donar suport als Estats
en desenvolupament en els seus intents de posar en marxa les estructures destinades a
assegurar una proteccio efica¢ de la poblacié

¢ Hem adoptat un pla d'acci6 mundial per al foment de les estructures de la proteccio civil
segons el qual consigna el que segueix, especialment:

- una doctrina de base relativa a les estructures nacionals de proteccio civil

- un conveni - marc d'assistencia mdtua en materia de proteccio civil

- una crida per a I'harmonitzacié dels procediments relatius a les situacions d’emergencia

- principis fonamentals de la proteccié civil basats en valors reconeguts i acceptats en el
planol universal

- un pla de promaocio i difusié del dret internacional humanitari relatiu a la proteccié civil

< Ens comprometem a promoure aquest pla davant els Estats i totes les organitzacions
nacionals i internacionals; governamentals i no governamentals interessades

» Exhortem a tots els Estats, en particular de les regions més vulnerables a les catastrofes
naturals i ocasionades per 'home, a referir-se a aquest pla en la seva obstinacié per
desenvolupar o consolidar els serveis nacionals de proteccio civil

* | subratllem el paper de I'Organitzacid Internacional de Proteccié Civil (OIPC) com a
organitzacio que federa els serveis nacionals de proteccié civil i instancia normativa en I'ambit
de la proteccié de les poblacions front les catastrofes naturals i ocasionades per 'home”.

Declaraci6 de Pequin, adoptada durant la Xl Confere ncia Mundial de la
Proteccio Civil. 26 — 28 d’'octubre de 1998, Pequin,  Republica Popular de Xina
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D’acord amb la definicié de I'Organitzacio Internacional de Proteccio Civil, la proteccio
civil és el sistema pel qual cada pais proporciona la protecci6 i I'assisténcia per a tots
davant qualsevol tipus de catastrofe (desastre) o accident relacionat amb aixo, aixi com
la salvaguarda dels béns del conglomerat i del medi ambient.

La proteccio civil neix el 12 d’agost de 1949 amb el Protocol 1 addicional al Tractat de
Ginebra “Proteccid a les victimes dels conflictes armats internacionals”, que és una de
les disposicions atorgades per complimentar el treball de la Creu Roja. Aquest Protocol
va ser adoptat a Ginebra, el 8 de juny de 1977 i es va aprovar per la Camera de
Senadors del Congrés de la Unio, el dia 21 de desembre de 1982, segons Decret
publicat en el Diari Oficial de la Federacio el dia 24 de gener de 1983 i promulgat el dia
22 de desembre de 1983.

L’esmentada disposici6 estableix:

“l.- S’entén per Proteccido Civil el compliment dalgunes o de totes les tasques
humanitaries que s’esmenten a continuacio, destinades a protegir a la poblaci6 contra els
perills de les hostilitats i de les catastrofes i a ajudar-la a recuperar-se dels seus efectes
immediats, aixi com a facilitar les condicions necessaries per a la seva supervivencia.
Aquestes tasques son les seglents:

Servei d’alarma

Evacuacio

Habilitacio i organitzacio de refugis

Aplicacié de mesures d’enfosquiment

Salvament

Serveis sanitaris, inclosos els primers auxilis, i assistencia religiosa

Lluita contra incendis

Deteccio i assenyalament de zones perilloses

Descontaminacio i mesures similars de proteccio

10 Provisié d'allotjament i proveiment d’'urgencia

11.Ajuda en cas d'urgencia per al restabliment i el manteniment de I'ordre en zones
damnificades

12.Mesures d’'urgencia per al restabliment dels serveis publics indispensables

13.Serveis funeraris d'urgencia

14. Assistencia per a la preservacio dels béns essencials per a la supervivencia

15. Activitats complementaries necessaries per al desenvolupament de qualsevol de

les tasques esmentades, incloent entre altres, la planificacio i 'organitzacio

CoNoOoO~wWNE

2.- S’entén per organismes de proteccid civil els establiments i altres unitats creades o
autoritzats per l'autoritat competent d’'una Part en conflicte per realitzar qualsevol de les
tasques esmentades i destinats i dedicats exclusivament a I'exercici d’aquestes tasques.

3.- S’entén per personal d’organismes de proteccio civil les persones assignades per una
Part en conflicte exclusivament a I'exercici de les tasques esmentades, inclos el personal
assignat exclusivament a I'administracio d’aquests organismes per l'autoritat competent
de la dita Part.
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4.- S’entén per material d'organismes de proteccid civil I'equip, els subministres i els
mitjans de transport utilitzats per aquests organismes en l'exercici de les tasques
esmentades”.

El postulat basic de la proteccio civil és: “La Salvaguarda de la vida de les persones, els
seus béns i I'entorn”

La perspectiva actual de la proteccié civil fixa I'atencido en les forces fisiques que
provoquen la situacié de catastrofe i en 'impacte o dany resultant. Es tracta de combatre
i mitigar els riscos als que les societats estan sotmeses. Aixi, sorgeixen als diferents
paisos les organitzacions i sistemes de proteccido civil, en diferent grau de
desenvolupament, d’acord amb I'evolucié del respectiu pais.

Al mateix temps s’'incrementa I'esfor¢ adrecat cap I'atencio social de 'emergencia, que és
un pilar basic a I'hora de reduir les conseqiiéncies de l'impacte. Es obvi que els
atemptats terroristes de I'11-S i de I'11-M no només deixen uns morts i uns ferits, sin6
que també provoquen que moltes persones pateixin patologies psiquiques de diversa
consideracié i que també han de contemplar-se dins la fase de rehabilitaci6 o
reconstruccié posterior a una catastrofe.

D’acord amb la definicié de la Llei 2/1985, de 21 de gener, sobre Proteccié Civil, “la
proteccio civil és un servei public que s’orienta a I'estudi i prevenci6 de les situacions de
greu risc col-lectiu, catastrofe extraordinaria o calamitat pablica en les que pugui perillar
de forma massiva la vida i integritat fisica de les persones i a la propia proteccio
d’aquestes i els seus béns en els casos en que aquestes situacions es produeixin”.

D’aquesta manera, la proteccio civil s’adreca a situacions de greu risc, catastrofe o
calamitat publica, entenent per aquestes, I'esdeveniment inesperat e inhabitual que
sobrevé brusca i rapidament, afectant a una col-lectivitat humana i que produeix danys
importants, tant en les persones (nombroses victimes) com en els béns materials
(deterioraci6 o destruccio de I'entorn en que es troba la poblacié en questio).

El concepte de proteccio civil va més enlla de I'objectiu de seguretat ciutadana que
persegueixen les forces i cossos de seguretat. No es tracta només de mantenir I'ordre
public siné que la proteccid civil cobreix el creixent augment dels riscos als que esta
sotmesa la poblacié ja siguin riscos naturals (inundacions, terratremols, etc.) riscos
derivats del progrés industrial i desenvolupament tecnologic (explosions de gas,
accidents de transit, emanacions radioactives, contaminacié ambiental etc.) o els produits
com a consequéncia de la negligencia humana (incendis forestals produits per deixar una
foguera encesa a la muntanya), o de la intencionalitat criminal (atemptats terroristes).

La proteccid civil és una questié d’organitzacié per la qual cosa es planteja la necessitat
d’elaborar plans d’emergéncia entenent el terme planificaci6 com a sinonim
d’organitzacié coordinada, establerta d’antuvi per poder donar resposta immediata a les
diverses situacions d’emergéencia que es presentin en els diferents ambits territorials.

Les funcions basiques de la proteccio civil serien, doncs, les seglents:
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Previsi6 : Analitzar els suposits de risc, les seves causes i efectes, aixi com les zones
que puguin resultar afectades (inventari de riscos).

Prevencio : Adoptar les mesures necessaries per evitar o reduir les situacions de
perill, amb els mitjans disponibles (cataleg de recursos).

Planificacio : Elaborar els plans d’emergéncia, les linies d’actuacio, per fer front a les
situacions de greu risc, catastrofe o calamitat publica.

Intervencio : Coordinar i dirigir la intervencié de tots els elements components de la
proteccio civil, per a la proteccio i auxili de les persones i els béns.

Rehabilitacio : Assistir als organs institucionals competents en la planificacio i
actuacié6 de mesures per al restabliment dels serveis publics essencials i de les
condicions socioeconomiques i ambientals, indispensables per normalitzar la vida de
les comunitats afectades.

Els principis basics que han de regir en un sistema de proteccid civil que persegueixi
aguests objectius son els segients:

1.

Autonomia d’organitzacio i gestio. Totes las administracions publiques (estatal,
autonomica i local) han de disposar, dins del seu ambit jurisdiccional, d’'una
organitzacio autonoma i suficient per al desenvolupament de les funcions de
proteccio civil que els pertoca.

Coordinacio. Constitueix el principi fonamental de la proteccié civil. Per tal que
aguesta sigui efica¢ és imprescindible que hi hagi coordinacio en les intervencions
operatives de tots els serveis publics i recursos privats. La limitacié de mitjans en
gualsevol catastrofe fa necessaria la coordinacié de tota I'estructura organitzativa
del sistema de proteccio civil.

Complementarietat. La proteccio civil és complementaria d’altres serveis i nomeés
actua davant I'absencia de mitjans o insuficiencia d’aquests, mobilitzant quants
siguin necessaris per corregir els efectes de I'emergencia, evitant, en tot cas, que es
produeixi la duplicitat de mitjans.

Subsidiarietat. Els diferents esglaons que configuren I'organitzacio de proteccio
civil, asseguren I'atencié subsidiaria de forma que els superiors hagin d’afrontar les
emergencies que no puguin atendre els inferiors, en raé de la insuficiencia de
recursos o I'evolucié expansiva del fenomen.

Solidaritat. Constitueix un principi fonamental per a I'execucio d’una accié conjunta,

ja que les conseqguencies d'una catastrofe o calamitat publica afecten a la totalitat
de les administracions publiques i de la ciutadania.
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6. Integritat. Tota organitzacié i actuacié dels mitjans de cadascuna de les
Administracions Publiques han de ser concebudes de forma que s’asseguri la seva
integracio eficac tant en els aspectes doctrinals com tecnics.

7. Informacio. Els ciutadans han d’estar suficientment informats de com actuar davant
una emergéencia, aixi com de I'evolucié d’aquesta i les seves consequéncies, per la
gual cosa els poders publics dirigiran aquesta informacié a través dels mitjans de
comunicacio. Ha d’existir una informacié complerta i extensiva sobre els riscos,
mitjans, recursos, organitzacido i actuacions en ambdues direccions entre les
administracions i amb els ciutadans que tenen el deure de col-laborar.

8. Planificaci6. Tota accié de proteccid civil, per simple que sigui, ha d’obeir a una
prévia planificacié. Els plans d’emergencia regulen l'actuacio dels organs que
integren el sistema de proteccié civil en els corresponents ambits territorials o
especials, obeint a uns criteris generals comuns que asseguren una coheréncia
entre tots ells i la seva possible integrabilitat.

La noci6 de Risc

Un primer concepte a tenir en compte és el de “risc”, el qual d’'una manera senzilla pot
considerar-se com el nombre de victimes, ferits, danys a la propietat, degradaci6
ambiental i efectes sobre l'activitat economica i altres activitats socials, que poden
produir-se com a conseqliencia d’'un desastre.

El risc (R) esta determinat per 3 factors: exposicio (E), perillositat (P) i vulnerabilitat (V),
essent la seva quantificacio, el producte dels mateixos: R=E X P x V

L’exposicid son les persones o elements que es poden danyar: la poblacio, els edificis i
obres civils, les infrastructures, els valors mediambientals, les activitats economiques, els
serveis publics, etc. existents en I'area potencialment afectada.

La perillositat es correspon amb la probabilitat que un succés potencialment perillos
ocorregués durant un cert termini de temps i en un lloc determinat. Es per tant, un factor
de risc extern, propi del fenomen perillés de que es tracti.

La vulnerabilitat es correspon amb la condicié d’'una comunitat davant I'impacte d’un
fenomen perillés determinat, deguda a factors o processos fisics, socials, economics i
ambientals, que augmenten la seva susceptibilitat i la seva exposicio. Es tracta d'un
factor de risc intern, propi de la comunitat exposada.

El risc i els elements que el defineixen (factors de risc), existeixen amb caracter previ a la
catastrofe i poden ser objecte d’identificacio, avaluacid, reduccio i control, mitjancant una
accio6 social apropiada. Des d’aquesta perspectiva, podem entendre la gestid dels riscos
com el conjunt de politiques, decisions administratives i activitats operatives que
aplicades abans, durant o després dels desastres, tenen per finalitat evitar la produccié
dels mateixos o reduir les seves consequencies.
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Els riscos poden classificar-se segons el seu origen o el seu poder destructor.

1. Segons l'origen

» Riscos dorigen natural (no biologic) . Es classifiguen en riscos geologics,
climatics, biologics, cosmics o globals i mixtes.

» Geologics: Son els provocats per la propia dinamica de la part solida de la terra
(Terratremols, Tsunamis, Volcans, Moviments de Terra, Enfonsaments de
Terreny, Radioactivitat Natural).

» Climatics: Son els provocats per la dinamica atmosférica (Incendis Forestals,
Ciclons - Huracans, Nevades, Gelades, Ventades, Sequera, Raigs, Pedrada) .

» Cosmic — Global: Son els motivats per esdeveniments extraterrestres (Caiguda de
Meteorits, Efecte Hivernacle, Raigs UV — Capa d’0z0).

* Mixtos: Son els provocats per causes ja siguin geologiques com climatiques
(Inundacions, Despreniments, Erosio).

* Riscos d’origen Biologic . En algunes classificacions, s’enquadren dins dels altres
grups, segons l'origen natural, tecnologic o huma dels mateixos. La consideracio d’un
grup exclusiu esta motivada pel fet de la uniformitat tecnica i de competéncies, dins
I'ambit sanitari, per fer-los front.

* Epidémies
e Picadures, mossegades, etc.
* Manipulacié biologica

* Riscos d’origen huma — tecnologic . Son els provocats per I'existencia d’activitats
de caracter tecnologic, d’errors en la manipulacio i tractament de substancies
perilloses industrials. En sentit estricte son d’origen huma, doncs en tot cas, és I'error
huma el causant de l'accident.

» Transport de mercaderies perilloses
* Risc quimic

* Risc nuclear

* Incendis i explosions

* Riscos d’'origen huma (antropics) . Son els que tenen un origen huma no tecnologic
industrial, que son deguts a processos tan tipicament humans com la violencia
(terrorisme, guerra) o el panic (aglomeracions), o simplement errors.

» Aglomeracions en actes ladics
» Accidentes de circulacio per carretera, mar o aire
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* Terrorisme

* Guerra

» Activitats esportives i d’oci

* Accidents per mal tractament de productes alimentaris

2. Segons el seu poder destructor:

Des del punt de vista de la proteccio civil, els riscos es classifiquen segons el potencial
destructor dels fenomens, de manera que es vegin implicades I’Administracié Local,
Autonomica o Estatal. Aixi, la Norma Basica de Proteccié Civil (RD. 407/1992) els
classifica en:

Riscos objecte de Plans Especials Basics: Guerra i Risc Nuclear. Soén riscos en
els quals, en el suposit que es produeixin es veura afectat I'interés nacional i per tant
intervindran totes les Administracions, corresponent la direccié de les actuacions
d’emergencia a ’Administracio Estatal.

Riscos objecte de Plans Especials No Basics. S6n riscos en els que
ocasionalment es pot veure afectat I'interes nacional (Risc Sismic, Risc Volcanic, Risc
per Inundacions, Risc Quimic, Risc d’Incendis Forestals, Risc de Transport de
Mercaderies Perilloses).

Riscos objecte de Plans Territorials. Son la resta de riscos. Corresponen a
accidents més guotidians i de menor envergadura que es solen resoldre a nivell local.

Dades i estadistiques relacionades amb els riscos

Riscos Naturals

Dins dels fenomens naturals, els terratremols, els huracans i les inundacions sén els que
han causat els majors desastres en el mon i sén els responsables del major nombre de

desastres.

Any Desastre Pais Morts Font
1556 | Terratremol Xina 830.000 ITGE (92)
1737 | Terratrémol india 300.000 ITGE (92)
1970 |Huraca Bangladesh 300.000 Swiss Re
1976 |Terratrémol Xina 250.000 Swiss Re
1920 |Terratremol Xina 180.000 ITGE (92)
1923 | Terratremol Japo 143.000 ITGE (92)
1991 |Huraca Bangladesh 140.000 Swiss Re
1908 | Terratrémol Italia 120.000 ITGE (92)

Desastres naturals mundials extraordinaris (amb més de 100.000 morts)
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Les dades dels ultims 40 anys indiquen que esta augmentant progressivament el nombre
de desastres naturals, la qual cosa no implica que sigui degut a un augment del perill
dels fenomens naturals, sin0 més bé a un desenvolupament inadequat de les societats,
augmentant el valor dels béns exposats i la vulnerabilitat.

En relacié a I'Estat espanyol, els successos naturals més catastrofics s’han degut a

inundacions i a terratremols.

Any Fenomen Localitzacio Danys Morts
1522 | Terratremol Almeria Greus. 200000 maravedis en péerdues. 2.500
1755 | Tsunami Golf de Cadis Destruccié de la costa. Terratremol de| 1.000

Lisboa
1962 |Inundacio Catalunya Grans danys; 5.000 habitatges destruits;.| 1.000
2.700 milions en pérdues
1531 | Terratrémol Baza (Granada) 4.140.816 maravedis en pérdues 1.000
1651 |Inundacio Murcia Greus 1.000
1428 | Terratrémol Queralbs (Girona) | Greus 900
1884 | Terratrémol Arenas del Rey|1.000 ferits; 4.400 habitatges destruits; 800
(Granada) 10 milions de pts. en pérdues
1879 |Inundacio Murcia Greus danys 800
1802 |Inundaci6 Lorca (Murcia) Destrucci6 de la ciutat 700
1874 |Inundaci6 Catalunya Grans danys; 700 habitatges destruits 600

Els deu desastres naturals que meés victimes mortals han causat (dades historiques)

Durant I'Gltima meitat del segle XX s’han produit a I'Estat espanyol importants desastres,
deguts especialment a greus inundacions que, si més no han causat un gran nombre de
victimes mortals, si han provocat importants quantitats de pérdues economiques i un
gran impacte social.

Any Fenomen Localitzacio Danys

1963 |Inundacio Murcia — Almeria Grans danys. 300 morts

1971 |Inundacio Catalunya 7.000 milions en pérdues. 400 morts
1973 |Inundacio Sud-est Greus danys. 300 morts

1982 |Inundacio Llevant 300.000 milions en perdues. 38 morts
1983 |Inundacio Pais Basc 150.000 milions en perdues. 40 morts
1986 |Lliscaments |Olivares (Granada) |1.000 milions en pérdues
1989 |Inundacio Malaga 200.000 milions en perdues. 42 morts
1996 |Inundacio Biescas (Osca) 87 morts
1999 |Terratremol |Mula (Mdrcia) 10.000 milions en pérdues

Recents desastres naturals en Espanya
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Un estudi dels diferents riscos naturals en Espanya ha estimat pérdues per al periode de
30 anys (1986 — 2016) de quasi 5 bilions de pessetes de 1986 en la hipotesi més
probable i d'uns 9 bilions en la hipotesi maxima. Segons aquesta ultima hipotesi, la
majoria dels danys serien produits primerament per inundacions i després per
terratrémols.

* Riscos Biologics

Existeixen dades de danys per epidémies que han castigat la poblaci6 mundial, com la
pesta, la grip o la SIDA.

Nomeés cal recordar la grip del 1918, que va produir a Espanya 150.000 morts directes i
altres tantes indirectes, a Alemanya, 200.000 morts o als EUA 500.000 morts. O la Pesta
Negra (bubonica) del segle XIV, que va matar en alguns paisos fins el 25% de la
poblacié. Sense haver de remuntar-se al passat, la malaria provoca actualment un milié
de morts a l'any.

* Riscos Tecnologics

En relacié al risc nuclear, hi ha poques dades dels danys. L'accident més important ha
estat el ocorregut el 26 d’abril de 1986 a les 01:23 hores en la central nuclear de
Chernobyl (Ucraina), que va produir:

e 30 morts immediats

* 300 a 10.000 morts amb posterioritat

« 500.000 a 600.000 persones fortament irradiades

e Greu contaminacié atmosférica a milers de quilometres

» Evacuacio de la poblacié en un radi de 30 Km (135.000 persones)

La resta dels riscos tecnologics provoquen en general accidents mitjancant incendis o
explosions. Els accidents tecnologics no nuclears sén nombrosos perdo dimportancia
menor a la dels riscos naturals, arribant-se rarament a un miler de morts (taules 7 i 8).

Son molt habituals els incendis en habitatges, pero el valor del qual és petit.

A Catalunya destaca I'explosié del camio cisterna al camping Els Alfacs (Tarragona), que
va provocar 211 morts i va tenir un gran impacte social (taula 9).

Al llarg del segle XX, al mén s’han produit 286 incendis i explosions d’importancia (amb
al menys 20 morts), amb un total de 37.000 morts, la qual cosa equival a una mitja de
130 victimes per accident.

La majoria dels incendis (118 dels 173) s’han produit en activitats urbanes, entre tant que

la majoria de les explosions (88 de 113) es van originar en activitats industrials
(quimiques i mineres).
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Any Activitat Pais - Regio Victimes
1984 |Mina Afganistan 2.000
1904 | Vaixell Nova York (EUA) 1.030
1985 | Xarxa canonada Petroli Cubatao (Brasil) 700
1903 |Teatre Chicago 602
1942 | Sala ball Boston (EUA) 492
1921 |Industria quimica Oppau (Alemanya) 430
1995 |Escola Dabwaii (india) 425
1961 |Circ Niteroi (Brasil) 323
1967 |Comerg Brussel-les (Beélgica) 322

Els incendis més greus en el mén al segle XX

Any Activitat Pais - Regio Victimes
1917 |Vaixell Halifax (Canada) 1.654
1956 |Mina Cali (Colombia) 1.100
1984 |Planta de gas San Juan (Mexic) 750
1944 |Vaixell Bombay (india) 700
1995 |Comerg Selul (Corea del Sud) 600
1989 |Gasoducte Ufa (Russia) 500
1947 |Vaixell Texas City (EUA) 468
1963 |Mina Omuta (Japo) 447
1913 |Mina Senghenyd (Gran Bretanya) 440
1975 |Mina Chasnala (india) 431

Les 10 explosions més greus en el moén, al segle XX

Any Activitat Poblacio Victimes
1929 |Teatre “Novedades” Madrid 112
1973 |Fusteria Saragossa 23
1978 | Camping Els Alfacs (Tarragona) 211
1979 |Hotel “Corona de Aragbn” |Saragossa 79
1980 |Escola Ortuella (Biscaia) 51
1983 |Discoteca “Alcala 20” Madrid 81
1985 |Vaixells Algeciras (Cadis) 36
1990 |Discoteca “Flying” Saragossa 43
1996 |Autobus Bailén (Jaén) 29

Grans incendis i explosions ocorregudes a Espanya en el segle XX
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* Riscos Antropics

Les actuacions humanes han provocat en ocasions molts danys com, per exemple, les
situacions beél-liques. De fet, la primera guerra mundial ha provocat al voltant de 10
milions de morts i la segona 20 milions.

Un dels riscos més importants és el degut a la circulacié d’automobils. A I'estat espanyol
hi ha entre 4.000 i 5.000 morts cada any per accidents de circulacio.

Les concentracions de gran nombre de persones, fonamentalment en activitats
esportives o d’oci, son fenomens habituals dins de la gestié de proteccio civil dels
ajuntaments, que ocasionen problemes de petita entitat perd0 tan nombrosos que
requereixen un gran nombre de persones per a la seva atencio.

En general, els riscos antropics, es caracteritzen per accidents o successos de petites
perdues. Soén riscos quotidians, els més importants, relacionats amb xifres mitjanes, pero
gue sén molt frequents i d’ambit mundial. De fet hi ha una clara demanda social que es
tradueix de manera continua en recursos per aquest fi.

El Risc Nuclear

Per la seva rellevancia i afectacio en el territori de Tarragona, hem de fer una referéncia
especial a aquest tipus de risc tecnologic.

La generacié d'energia eléectrica a partir d'energia nuclear en centrals nuclears de
poténcia és una activitat industrial, que igual com altres activitats industrials, reporta uns
determinats avantatges per a la societat, per0 comporta també certs riscs, és a dir, la
possibilitat de generar efectes adversos o danys a les persones i béns, que sén part
d'aquesta societat.

Per evitar o reduir aquests riscs és necessari preveure'ls, analitzar-los i imposar sistemes
de protecci6é efectius, i aixi tractar d'operar en les millors condicions de seguretat. Es
considera que una instal-lacié és segura quan es garanteix que en condicions normals no
se superen determinats limits de dany i que les situacions excepcionals (aquelles
susceptibles de generar danys importants) son extremadament improbables.

Els riscs derivats del funcionament de les centrals nuclears depenen del tipus
d'instal-lacié i del disseny especific de cada una d'elles. Alguns d'aguests riscs sén
comuns als d'altres instal-lacions industrials i d'altres son especifics, com son els riscs
radiologics derivats de les radiacions ionitzants emeses per les substancies radioactives
emprades en les mateixes.

Dins dels riscs radiologics, cal considerar els que deriven de I'operacié normal que poden

afectar principalment al personal que treballa en la instal-lacidé i els que deriven de
situacions d'accident, on es podria produir (en el cas més desfavorable) un alliberament
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de substancies radioactives, a l'exterior, causant irradiacid i contaminacié de les
persones i els seus béns.

Per tant, és objectiu basic de la seguretat nuclear assegurar amb un alt grau de
confianca que, per a tots els accidents postulats en el disseny d'una central nuclear, les
conseqlencies radiologigues siguin molt petites, i que la probabilitat d'ocurréncia
d'accidents severs amb consequencies radiologiques greus, sigui extremadament baixa.

En algunes situacions, encara que extremament improbables, es podria produir una
concatenacié de fallades o errors humans significatius i es podria arribar a danys
importants, amb fusio del nucli del reactor. Tanmateix, a les centrals nuclears, a causa
del disseny del reactor, no poden produir-se explosions nuclears del tipus de les bombes
atomiques, perque la reaccio de fissio es realitza de forma controlada.

Per tant, la prevencio d'accidents i la mitigacié de les seves conseqiiencies en cas que
ocorrin, és l'objectiu fonamental de la seguretat nuclear i la proteccio radiologica a les
centrals nuclears.

Planificacio de 'emergencia

Malgrat tots els estrictes requisits, normes tecniques i administratives aplicades a les
diferents fases de vida de les instal-lacions nuclears, i dels sistemes de seguretat i
proteccido amb els quals compten, no pot menysprear-se la probabilitat, encara que molt
reduida, que succeeixi un accident que condueixi 0 pugui conduir, a l'alliberament de
substancies radioactives a l'exterior. Per aixo, la legislacié espanyola exigeix tenir
preparada una planificacio, basada en els principis i criteris radiologics, per donar a la
poblacid i als seus béns la proteccié adequada en cas d'emergéncia nuclear. Els plans
d'emergencia han d'elaborar-se i mantenir-se en condicions de poder complir amb la
seva funcié en el temps.

Els Plans s’estructuren de la manera seguent:
» El Pla d'emergencia nuclear, del nivell de resposta interior:

- El Pla d'Emergéncia Interior (PEI) per a cada central nuclear, elaborat i posat en
marxa sota la responsabilitat del titular de la central nuclear, d'acord amb el
Reglament d'instal-lacions nuclears i radioactives, sota el control regulador del
Consell de Seguretat Nuclear.

» Els plans d'emergeéencia nuclear, del nivell de resposta exterior:

- Els Plans d'Emergencia Nuclear Exteriors a les centrals nuclears (PEN), elaborats i

posats en marxa sota la responsabilitat del Delegat del Govern o Subdelegat del

Govern en la Comunitat Autbnoma o provincia, respectivament, on s'ubica la central
nuclear.
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- El Pla d'Emergencia Nuclear del Nivell Central de Resposta i Suport (PENCRA),
elaborat i posat en marxa sota la responsabilitat del Director General de Proteccio
Civil i Emergencies. Tots ells, d'acord amb el Pla Basic d'Emergencia Nuclear
(PLABEN).

La connexid i coordinacio entre les actuacions en ambdds nivells s'establira a través de
la correspondéncia entre el tipus d'accident, definit en funcié de la seva gravetat i de la
guantitat i naturalesa del material radioactiu que es pot alliberar a I'exterior, i la situacié
d'emergencia, definida en funcié de les mesures de proteccié urgents que sigui necessatri
adoptar.

Els Plans d'Emergéncia Nuclear, exteriors a les centrals nuclears son cinc:

 PENBU: pla d'emergéncia nuclear, exterior a la central nuclear de Santa Maria de
Garoia (Burgos)

« PENCA: pla demergencia nuclear, exterior a la central nuclear d'Almaraz
(Caceres)

« PENGUA: pla d'emergéencia nuclear, exterior a les centrals nuclears de José
Cabrera i Trill (Guadalajara)

« PENTA: pla d'emergencia nuclear, exterior a les centrals nuclears d'Asco i
Vandellos (Tarragona)

» PENVA: pla d'emergéncia nuclear, exterior a la central nuclear de Cofrentes
(Valencia)

Els Plans d'Emergéncia Nuclear, exteriors a les centrals nuclears (PEN) estan formats
per un conjunt de plans que son:

» El Pla Director

» Els Plans d'Actuacio dels Grups Operatius

* Els Plans d'Actuaci6 Municipal en emergencia nuclear (PAMEN) de municipis
Zona |, Zona ll, seu d'Estacions de Classificacié i Descontaminacio (ECD) i amb
funcions de Arees Base de Recepcio Social (ABRS).

Mesures de Proteccié
En cas que es produis una emergéncia i s'activés el Pla d'Emergeéencia Interior, el CSN

recomana, depenent de I'evolucié de I'emergéncia, que es posin en marxa una serie de
mesures que es preveuen en la planificacio.
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El Director del Pla Exterior d'Emergéncia Nuclear procediria a I'activacio de I'esmentat
Pla, declarant les situacions d'emergéncia, aixi com les mesures de proteccioé que vagin
a adoptar-se a cada zona de planificacio, d'acord amb les recomanacions del CSN. Les
mesures de proteccid es classifiguen en "mesures de proteccid urgents" i "mesures de
proteccio de llarga durada”.

Les mesures de proteccio urgents principals son:

* confinament
» profilaxi radiologica
e evacuacio

Les restants mesures de proteccio urgents son complementaries de les anteriors:

» control d'accessos

e autoprotecci6 ciutadana

* autoproteccio del personal d'intervencio
» estabulaci6 d'animals

» descontaminacié de persones

Les mesures de proteccio de llarga durada sén:

e el control d'aliments i aigua

e descontaminacio d'arees

» trasllat temporal (alberg de mitja durada )
» trasllat permanent (reallotjament)

La mesura de proteccié de control d'aliments i aigua, encara que es classifica com a
mesura de llarga durada, durant la fase d'emergéncia podria aplicar-se com a restriccions
al consum de determinats aliments amb caracter preventiu, junt amb les principals
mesures de proteccid urgents.

Ambit internacional de la protecci6 civil

Al gener de 2005 es va celebrar en Kobe-Hyogo (Japd), la Conferéncia Mundial sobre la
Reduccio dels Desastres Naturals, promoguda per Nacions Unides, en la qual s’han
establert uns objectius adrecats a:

» Incrementar el perfil internacional de la reduccio dels risc dels desastres

* Promoure la integracié de la reduccio del risc dels desastres en la planificacio i la
practica del desenvolupament

» Enfortir les capacitats locals i nacionals per abordar les causes dels desastres, els
guals continuen devastant i impedint el desenvolupament de molts paisos.
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Com a marc d’'accié de Hyogo per al periode 2005-2015 s’ha aprovat I'objectiu de:
“Augmentar la resiliencia de les nacions i de les comunitats davant els desastres”.

Aix0 suposa millorar la capacitat d’'una persona o grup per seguir projectant-se en el futur
a pesar d’esdeveniments desestabilitzadors, de condicions de vida dificils i de grans
traumes.

Aquest objectiu s’emmarca dins de la Declaracié del Mil-leni, la qual planteja com a
objectius:

* Eliminar la pobresa i la fam

* Arribar a I'ensenyanca primaria universal

* Promoure la igualtat entre els géneres i I'autonomia de la dona
* Reduir la mortalitat infantil

* Millorar la salut materna

* Combatre el VIH/SIDA, el paludisme i altres malalties

» Garantir la sostenibilitat del medi ambient

* Fomentar una associacio mundial per al desenvolupament

Per construir una cultura social de la prevencio, pilar fonamental en la proteccio civil, la
Conferéncia de Hyogo apunta els seglients passos:

* Informar als ciutadans

» Enfortir xarxes de comunicacions entre experts, planificadors i gestors de desastres
* Promoure I'Gs i fer assequibles les noves tecnologies i metodes

e Promoure la inclusié de la reduccio de riscos en els programes d’estudi

* Promoure la formacié especialitzada

» Garantir la igualtat d'accés de les dones i els grups vulnerables

* Fomentar la investigacio

* Promoure la participacié dels mitjans de comunicaci6 social

L’Estratégia Internacional per a la Reducci6 de Desastres de I'ONU aspira al
desenvolupament de societats més resistents a les catastrofes mitjancant I'increment de
la consciencia publica respecte a la importancia de la reduccié de desastres, com a un
component integral del desenvolupament sostenible.

Els desastres naturals constitueixen un serids obstacle per al desenvolupament huma, i
'avancament en l'acompliment dels “Objectius de Desenvolupament del Mil-leni” és
important, a I'igual que ho és la reducci6 de la pobresa extrema a la meitat abans de I'any
2015.

Els desastres naturals provoquen perdues economiques anuals que van des dels 75.500

milions de dolars americans en els anys 60, 138.400 milions en els anys 70, 213.900
milions en els 80 i 659.900 milions en els 90, la majoria d’ells en el mén desenvolupat.
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Les estimacions economiques pero, no capten adequadament I'impacte dels desastres
en els paisos més pobres, a on els costos en termes de vides humanes, de mitjans de
subsisténcia i de reconstruccioé d’infraestructures son meés elevats.

Actualment, el 85% dels que es troben exposats als terratremols, ciclons tropicals,
inundacions i sequeres, viuen en paisos amb un desenvolupament huma mitja o baix.

La proteccio civil a Europa

A nivell europeu, la proteccido civil s’ha desenvolupat dins del marc anomenat
“Mecanisme Comunitari per a la Cooperacié en Proteccié Civil”, que té per objectiu la
millora de la coordinacié de les intervencions d’auxili que siguin necessaries en cas de
catastrofes naturals, tecnologiques, mediambientals o ecologiques. Es fonamenta en els
seguents pilars:

» Base de dades d’experts i equips

* Programa de formacié

» Sistema comu de comunicacions i informacié per a emergéncies (CECIS)
» Centre de control i informacié (MIC)

» Base de dades de recursos sanitaris

El Sistema de Proteccié Civil Europeu s’enquadra en el si de la Comissié Europea, dins
de la Direccio General 11 “Medi Ambient i Proteccié Civil".

El Mecanisme Comunitari de Proteccio Civil ha estat creat per Decisié del Consell de la
Unio Europea de 23 d’octubre de 2001, pel qual s’estableix “Un mecanisme comunitari
per facilitar una cooperacié reforcada en les intervencions d’ajuda en I'ambit de la
proteccio civil”.

En el Mecanisme Comunitari participen 31 paisos (UE-27, Croacia, Islandia,
Liechtenstein i Noruega), els quals reuneixen els recursos que, a través del Mecanisme,
poden posar-se a disposicié dels paisos que hagin patit catastrofes en tot el mon. Una
vegada activat, el Mecanisme garanteix la coordinacié de les intervencions d’ajuda dins i
fora de la Uni6 Europea.

La cooperacio reforcada en les intervencions d’ajuda en matéria de proteccié civil es
fonamenta en una estructura comunitaria de proteccié civil que disposa d’'un Centre de
Control i Informacioé (MCI) i un Sistema Comu de Comunicacié i Informacié d’Emergéncia
(CECIS) gestionats per la Comissié, aixi com els punts de contacte dels Estats membres.

La Comissié Europea ha desenvolupat capacitat operativa per intervenir en les accions
de resposta davant una amplia gamma d’emergencies, donant lloc a la creacido de
diversos sistemes de resposta rapida (RAS), com el MCI (per facilitar i donar suport en
'ajuda mutua entre els paisos participats), els sistema ECURIE (per a casos
d’emergéncia radiologica), BICHAT (per a atacs i amenaces biologiques i quimiques),
RAPEX (salut i seguretat del consumidor, excepte seguretat alimentaria)), EWRS
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(malalties contagioses), EUROPHYT (xarxa fitosanitaria per interceptar organismes
nocius per a les plantes), SHIFT (controls sanitaris d'importacions d’interes veterinari) y
ADNS (salut animal).

Quan sorgeix un desastre, les autoritats nacionals del pais afectat, poden presentar una
peticid d’assistencia al Centre de Control i Informacié (MCI), el qual immediatament
trasllada la peticio a la xarxa de punts de contacte nacionals. Aleshores correspon a cada
pais determinar si esta en condicions d'oferir ajuda. EI MCI recopila les respostes i el
pais sol-licitant pot seleccionar els recursos que necessita per complementar els seus
propis. Aixi mateix, el MCI també pot oferir suport tecnic i enviar petits equips d’experts
per coordinar I'ajuda o servir d’enlla¢c amb les autoritats nacionals o les organitzacions
internacionals.

Per al compliment del seu objectiu, el Mecanisme inclou els elements i mesures
seguents:

» Determinacié d’equips d’intervencio i altre suport en intervencions disponibles en els
Estats membres per a intervencions d’ajuda en situacions d’emergencia

e Elaboracio i aplicacié d'un programa de formacié destinat a equips d’intervencio i
altre suport en intervencions i a experts en intervencio, pels equips responsables de
l'avaluacio i/o la coordinacié

» Tallers, seminaris i projectes pilot sobre els principals aspectes de les intervencions

» Creacio i gestio del Centre de Control i Informaciéo (MCI), accessible i capac de
respondre immediatament les 24 hores del dia i que doni els seus serveis als Estats
membres i a la Comissié d’acord amb els objectius del Mecanisme

» Establiment i gestié d’un Sistema Comu de Comunicacio i Informacié d’Emergéencia
(CECIS) que permeti la comunicacio i l'intercanvi d’informacié entre el MCI i els
punts de contacte dels Estats membres

» Contribucié al desenvolupament de sistemes de deteccié i alerta rapida en cas de
catastrofes que puguin afectar al territori dels Estats membres per fer possible una
resposta rapida dels Estats membres i de la Comunitat aixi com a la creacié dels
mateixos mitjancant estudis i avaluacions de la necessitat i viabilitat d’aquests
sistemes i mitjancant actuacions per fomentar la interconnexié dels mateixos entre
si i la seva connexi6 al MCl i al CECIS

e Suport als Estats membres per que tinguin accés a I'equip i recursos de transport
» Complement del transport proporcionat pels Estats membres, subministrant altres

recursos de transport necessaris per donar una resposta rapida a les emergencies
importants
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Suport consular als ciutadans de la UE en emergéncies importants en tercers
paisos en actuacions de proteccio civil si aixi ho sol-liciten les autoritats consulars
dels Estats membres.

Altres accions complementaries i de suport necessaries en el marc del Mecanisme a
gue es refereix l'article 4 de la Decisi6 2007/162/CE, Euratom del Consell de 5 de
mar¢ de 2007, per la qual s’estableix un Instrument de Financament de la Proteccio
Civil.

Podem concloure, en definitiva, que el Mecanisme Comunitari de Proteccio Civil disposa
dels mecanismes i procediments de coordinacié per a la integracié dels Moduls de
Proteccié Civil seguents:

Disponibilitat de Recursos

Els Estats participants proporcionaran a la Comissio les dades sobre els recursos
disponibles per a les intervencions d’ajuda en I'ambit de la proteccié civil.

S’actualitzara regularment aguesta informacié

El Centre de Control i Informacio (MCI) compilara la informacié i la posara a disposicio
a traves del CECIS

La informacié es fonamentara en un plantejament d’hipotesis de missié dins dels
Estats participants i fora dels mateixos.

Centre de Control i Informacio

Es crea el Centre de Control i Informacié (MCI) accessible i capa¢ de reaccionar
immediatament 24 hores al dia, amb seu als locals de la Comissié en Brussel-les

Sistema Comu de Comunicacio i Informacio d’Emergénc ia

Es crea el sistema comu de comunicacié i informacié d’emergencia (CECIS)

Formaran el CECIS els tres elements seguents:

- Un capa de xarxa formada per la xarxa fisica que connecta a les autoritats
competents i als punts de contacte dels Estats participants amb el Centre de
Control i Informaci6

- Una capa daplicaci6, formada per les bases de dades i demés sistemes

d’'informacio necessaris per al funcionament de les intervencions d’ajuda en I'ambit
de la proteccio civil
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- Una capa de seguretat formada pel conjunt de sistemes, normes i procediments
necessaris per garantir la confidencialitat de les dades que s’ emmagatzemen i
intercanvien per mitja del CECIS

S’estableix un pla global d’execucié (GIP) per a la posada en marxa del CECIS

La Proteccié Civil a Catalunya

Els Plans de Proteccié Civil de Catalunya son eines de planificacio per al funcionament i
l'organitzacio dels recursos humans i materials per millorar la resposta davant
d'emergencies o risc greu.

La Direccié General de Protecci6 Civil promou I'elaboracié dels plans de proteccio civil de
la competéncia del Departament i en coordina la implantacio i I'aplicacio, el manteniment
i la revisi6, aixi com la redaccié dels plans de proteccié civil territorials, especials i
d'autoproteccio que resultin competéncia d'altres administracions o dels particulars i
participa en la redaccié d'aquells que tinguin particular incidencia en el territori de
Catalunya.

Tipus de pla

» Pla Territorial: Els plans territorials preveuen amb caracter general les emergencies
que es poden produir en el seu ambit. Aquests ambits poden ser els descrits
posteriorment.

* Pla Especial: Son els plans que organitzen la proteccio civil enfront d'un risc concret.
Per tant, es fan per a un ambit i un risc concrets. Algun d'aquests plans a vegades rep
el nom d'especific.

* Pla d'Actuacié: Els plans d'actuacié (no municipals) estructuren els mitjans d'una
activitat i d'altres que en son externs. Aquesta activitat o instal-lacié pot ser un tunel,
un aeroport, etc. Es tracta d'un pla que s'integra directament en el ProCiCat. Sén
informats per la Comissio de Proteccio Civil de Catalunya.

» Pla d'Autoproteccio: Preveuen, per a empreses, centres i instal-lacions determinats,
les emergéncies que es puguin produir com a consequéncia de la seva propia activitat

i les mesures de resposta enfront de les situacions de risc, catastrofes i calamitats
publiques que els puguin afectar.

Ambit del Pla

* Pla estatal: L'Estat es reserva competéncia en catastrofes de "interés nacional”, aixi
com la planificacié de dos riscos: situacio beél-lica i risc nuclear.
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 Pla de Catalunya: Inicialment la zona afectada és la totalitat de Catalunya. No
obstant, els Plans d'Emergencia Exterior sén també d'ambit de Catalunya en la
mesura que son redactats per la Generalitat de Catalunya.

* Pla municipal: Els municipis sén les entitats basiques de la protecci6 civil a Catalunya
i disposen de capacitat general d'actuacio i de planificacié6 en aquesta materia. Per
tant, els plans que desenvolupen queden emmarcats dins del seu terme municipal.

* Pla supramunicipal: Son els plans que afecten diferents municipis. Poden estar
realitzats per diferents municipis (de forma mancomunada), per comarques,
diputacions, parcs naturals, etc.

Nivell del pla

« Obligat: Un pla d'ambit de Catalunya pot establir I'obligatorietat de realitzacié de plans
inferiors, normalment d'ambit municipal. Per tant, els plans municipals dels municipis
afectats explicitament pel pla superior, tindran el nivell d' "obligats".

« Recomanat: Un pla d'ambit de Catalunya pot recomanar la realitzacid6 de plans
inferiors, normalment d'ambit municipal. Per tant, els plans municipals dels municipis
pels quals es recomana, tindran el nivell de "recomanats".

* Voluntari o nul: Alguns municipis realitzen plans d'actuacié de determinats riscos
encara que cap pla superior no l'exigeixi ni el recomani. Aquests plans per tant,
s'integren en el pla superior si existeix, i en tot cas, el nivell &és "voluntari” o nul ("-").

Descripci6 dels plans

Pla territorial de Proteccié Civil de Catalunya (PR OCICAT). El 16 de maig de 1995, el
Consell Executiu va aprovar el Pla de Proteccio Civil de Catalunya (PROCICAT). En
aquell moment el PROCICAT va esdevenir no només el pla territorial de proteccio civil de
Catalunya sin6 també el pla director que va establir el marc organitzatiu i els principis que
posteriorment recolli la Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccio civil de Catalunya.
L’'objectiu final del pla és: fer front a les emergencies generals, associades a riscos no
especials, que es puguin produir en 'ambit de Catalunya i d’ambit inferior.

L'abast territorial del PROCICAT és Catalunya i per tant el Pla es podra aplicar per
emergencies generals i per incidéncies greus en els subministraments de serveis basics;
aixi com per emergéencies associades a riscos no especials que es puguin produir en
I'ambit de Catalunya, llevat del risc bél-lic i de les centrals nuclears de potencia. També
es podra aplicar en ambits territorials inferiors, quan es valori com insuficient la capacitat
de resposta de l'administracié local competent o del titular de I'equipament amb pla
d’autoproteccio i/o quan aquests ho sol-licitin a 'organ competent en proteccio civil, de la
Generalitat de Catalunya.
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Els canvis en el panorama legal vigent i en I'organitzacio dels diferents agents implicats
en les emergencies incloses en el seu ambit d’aplicacio, van fer necessaria I'actualitzacio
del PROCICAT en la seva vessant de pla d’emergencia.

L’actualitzacio va tenir com a objectiu principal incorporar els canvis produits des de
I'aprovacié del PROCICAT l'any 1995, tant pel que fa a les modificacions en I'ambit
normatiu com pel que fa als canvis en 'organitzacio de I'estructura operativa de resposta,
en base a algunes emergencies que s’havien generat durant els anys anteriors a la
modificacié i que no quedaven reflectides.

Descriu la situacio referent als aspectes seguents:

» L’organitzacié dels serveis i recursos de la Generalitat i si s'escau, de les
administracions locals, en funcié de la seva disponibilitat. També es consideren els
recursos d’altres entitats publiques i privades.

» Les fases que es contemplen en funcid de la tipologia de les emergeéencies i de la
seva gravetat.

* Les actuacions necessaries per gestionar les emergencies recollides en I'ambit
d’aquest Pla i minimitzar les consequencies sobre la poblacio, el medi ambient i els
béns.

» L’estructura operativa de resposta: el comite de direccié del Pla, els grups actuants i
els centres de coordinacio.

» Els mecanismes per a informar la poblacio afectada.

* Les actuacions necessaries per implantar i mantenir I'eficacia del Pla.

* Els mecanismes de coordinaci6 amb la resta de comunitats autonomes i amb
I'Estat.

Pla de risc quimic (PLASEQCAT): Fa referéncia a establiments industrials amb
substancies perilloses. També fa referencia a: ubicacié de I'establiment i vies preferents
d'acceés; dades meteorologiques (direccid, frequéncia, velocitat dels vents dominants de
la zona i estabilitat atmosférica) amb indicaci6 de la ubicacié de les estacions
meteorologiques més properes; zones d'intervencid i alerta; tipus de perill de les
substancies presents a la instal-lacio: toxicitat, incendis, explosions, etc.; punts
importants de risc en I'entorn immediat de la planta que puguin participar en l'efecte
domino.

Pla de proteccio civil d'emergencies per incendis f orestals a Catalunya (INFOCAT):
Situacio i descripcié dels sectors amb meés risc d'incendi forestal i punts importants de
risc en zona forestal o a l'entorn que puguin participar en l'efecte domino (instal-lacions
industrials, magatzems). També fa referencia a la situacié i caracteristiques dels
elements seglents: sectors de massa forestal, camins/pistes forestals, punts d'aigua aixi
com també dels hidrants, tallafocs i punts de vigilancia.

Pla de proteccié civil per al risc d'inundacions a Catalunya (INUNCAT): Situacio de

les arees de més risc, les zones inundables i els punts negres, tot indicant els punts
negres de la xarxa de clavegueram. També fa referéncia a: punts importants de risc en la
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zona inundable que puguin participar en I'efecte domino; zones on les inundacions poden
desencadenar fenomens geologics associats: esllavissades, caiguda de roques, etc.;
localitzacio i descripcié de I'entorn hidrologic: rius, rieres, torrents, rieres seques i/o
rambles urbanitzades, /o en zones urbanes, ponts, rescloses, embassaments, guals,
etc.; punts d'aforament i/o llocs de vigilancia del nivell de [laigua; estacions
meteorologiques o pluviomeétriques. Regularment, es fan campanyes de prevencid
d'inundacions per informar els municipis i la ciutadania.

Pla de protecci6 civil per accidents en el transpor  t de mercaderies perilloses per
carretera i ferrocarril a Catalunya (TRANSCAT):  Delimitacié de les arees d'intervencio
i d'alerta al llarg dels recorreguts de les mercaderies perilloses. També fa referéncia a:
punts negres de la xarxa viaria; punts importants de risc en l'entorn immediat de les vies
que puguin participar en l'efecte domino; tipus de perill derivat de les substancies
transportades: toxicitat, incendis, explosions, etc.; rutes municipals de mercaderies
perilloses, regulades per una ordenanca municipal; vies d'ordenacio del transit de
mercaderies perilloses; situacid, si n'hi ha, de les estacions o zones d'aparcament de
mercaderies perilloses i dades meteorologiques (direccio, frequencia, velocitat dels vents
dominants de la zona i estabilitat atmosferica) amb indicacié de la ubicacié de les
estacions meteorologiques meés properes.

Pla especial d'emergencies per nevades a Catalunya  (NEUCAT): Regularment es fan
campanyes de prevencido de nevades per informar els municipis i la ciutadania. Els
objectius del NEUCAT son:

» Donar la informacié sobre possibles nevades, amb la maxima antelacio possible, a
fi que es puguin comencar a prendre les mesures preventives meés adients.

* Preveure i disposar d'una estructura organitzativa per fer front a aquest tipus
d'emergéncia amb una unitat de comandament.

* Preveure i aplicar uns procediments d'actuacié i de coordinacié dels mitjans
disponibles a fi d'augmentar I'eficacia en la resolucié de I'emergencia.

* Informar a la poblaci6 de la situacié i donar els consells i les instruccions
necessaries per a minimitzar el risc.

Pla especial d'emergéncies per contaminacio acciden  tal de les aiglies marines a
Catalunya (CAMCAT): Els objectius del CAMCAT son:

» Establir la coordinacié adequada de les operacions necessaries, independentment
de la titularitat dels mitjans utilitzats i els procediments de comunicacions

» Establir una resposta davant d'un episodi de contaminacié marina i potenciar els
mitjans de lluita contra aquesta contaminacio

» Establir un marc de col-laboracié per a la lluita contra la contaminacié amb els
convenis adients

» Facilitar i agilitzar la mobilitzacio dels recursos disponibles i fer-ne un Us racional

* Promoure i donar la formacio oportuna al personal especialitzat
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Pla especial d'emergencies sismiques a Catalunya (S ISMICAT). Fa referéncia a les
zones del municipi amb més risc des del punt de vista geologic o de l'edificacid i als
punts importants de risc que puguin participar en l'efecte domino.

Pla de Proteccio Civil de Catalunya per Emergencies en el Transport de Viatgers
per Ferrocarril (FERROCAT). Va ser homologat el 17 de desembre de 2009, per la
Comissio de Proteccio Civil de Catalunya (CPCC). Té com a objectius protegir les
persones, les infrastructures i el medi ambient mitjancant el control de totes les
incidencies que es produeixen als trens, ferrocarrils i metros.

El Pla estableix un control i seguiment de les incidencies i petites emergéncies per evitar
gue es transformin en grans emergencies i millora la coordinacié de la gestio de les grans
emergencies, especialment quan es produeixen multiples victimes. Aquest procediment
respon a la necessitat de planificar un servei basic, estrategic i en creixement, com és el
transport de viatgers per ferrocarril, que esta associat també a un historic d'incidéncies
de gran impacte social.

El Pla s'aplica a tot Catalunya, i abasta totes les empreses de transport de viatgers per
ferrocarril (ADIF, Renfe, FGC i metro), els grups operatius, I'Institut de Medicina Legal de
Catalunya (IMLC), els organs sectorials (Direcci6 General de Transport Terrestre), i
I'Administracio local. Es consideren de I'ambit d'aquest pla els serveis de ferrocarril
convencional; ferrocarril d'alta velocitat; ferrocarrii metropolita o suburba (metro);
ferrocarrils o trens cremallera; funiculars i trens turistics amb plataforma ferroviaria. En
canvi, en queden exclosos el tramvia urba, els teleférics, els aeris i els telecabines.

La proteccio civil municipal. Tarragona

La Proteccié Civil es fonamenta en la prevencid, configurant-se com a una eina
fonamental per a la planificacio de les diferents actuacions que s’han de dur a terme
davant les situacions d’emergéncia que es poden donar, coordinant la intervencio de tots
els serveis i les accions davant les situacions de risc o perill, la qual cosa implica la
racionalitzacio dels recursos disponibles per fer front a 'emergéncia.

Amb la Llei 4/1997 de Proteccié Civil de Catalunya, es regulen els instruments de
planificacio de la proteccio civil per tal de garantir la compatibilitat dels plans elaborats
per les administracions catalanes i les entitats locals amb els plans d’ambit estatal aixi
com la coordinacio entre tots ells, de manera que es configura un sistema de prevencio i
planificacio de proteccié civil.

Per la seva part, el Decret 210/1999, de 27 de juliol, té per objecte I'aprovacio del
contingut minim per a I'elaboracio i 'homologacié dels plans de proteccio civil municipals
com son els plans basics d’emergencia, els plans d’actuacio i els plans especifics, els
quals han de respectar I'estructura fixada en el decret per tal de ser homologats per la
Comissio de Protecci6 Civil de Catalunya.
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El municipi ha de tenir un Unic pla d’emergencia, el pla de proteccio civil municipal, que
recopila tots els documents que el municipi hagi d’elaborar en funcié dels seus riscos, i
que sera el que s’activara en cas que es produeixi una emergencia. Aquest pla unic ha
de constar, doncs, d’alguns o tots els documents A, B, C i D, segons les seves
caracteristiques i els riscos als quals esta exposat. En la taula seglent es presenten els
diferents suposits de realitats municipals i els diferents documents que han de configurar
de forma obligatoria el Pla Municipal de Proteccio Civil segons les seves caracteristiques
i la seva afectacio per riscos especials. Alhora, també es presenten els documents que el
municipi pot decidir elaborar de forma voluntaria, en la mesura que ho consideri
necessari.

SUPOSITS
MUNICIPIS AMB...

DOCUMENTS QUE COMPONEN
EL PLA MUNICIPAL DE
PROTECCIO CIVIL (Obligatori)

DOCUMENTS D’ELABORACIO
OPCIONAL, SI S'ESCAU

MES DE 20.000 HABITANTS
O TURISTIC (1)
|
AMB RISCOS ESPECIALS (3)

A. Document basic

B. Manuals d'actuacioé basic i per
a riscos especials

C. Annexos generals

D. Programa d’'implantacio i
manteniment

B. Manuals d’actuacié per a riscos
especifics

MES DE 20.000 HABITANTS
O TURISTIC (1)
|
SENSE RISCOS ESPECIALS (3)

A. Document basic
B. Manuals d’actuacio basic
C. Annexos Generals

D. Programa d’'implantacio i
manteniment

B. Manuals d’actuacié per a riscos
especials i especifics, si s'escau

MENYS DE 20.000 HABITANTS
| NO TURISTIC (2)
|
AMB RISCOS ESPECIALS (3)

B. Manuals d’'actuacio per a riscos
especials

C. Annexos generals

D. Programa d’implantacio i
manteniment

A. Document basic

B. Manuals d'actuacié basic i per
a riscos especifics, si s'escau

MENYS DE 20.000 HABITANTS
I NO TURISTIC (2)
|
SENSE RISCS ESPECIALS (3)

A. Document basic

B. Manuals d'actuacié basic, i per
a riscos especials i/o per a
riscos especifics, si s'escau

C. Annexos generals

D. Programa d'implantacié i
manteniment

(1) En aquest suposit, cal afegir-hi aquells municipis considerats de risc especial segons la Comissié de

Proteccio6 Civil de Catalunya.

(2) Cal, a més, que el municipi no sigui considerat de risc especial segons la Comissié de Proteccié Civil de

Catalunya.

(3) Segons els Plans Especials de Proteccié Civil de Catalunya.
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L’Ajuntament de Tarragona disposa dels instruments i plans d’intervencio en I'ambit de la
Proteccid Civil, aprovats a 'empara de les segiients disposicions:

DOCUMENT Revisid [APROVACIO PLE |HOMOLOGACIO
Document Basic 0 29 desembre 1994 29 marg 1995
1 2 maig 2002 11 juliol 2002
Manual d’'Actuacio Basic 0 29 desembre 1994 29 marg 1995
1 2 maig 2002 11 juliol 2002
CAMCAT 0 28 juny 2004 20 abril 2005
Manual 0 10 febrer 2003 6 novembre 2003
1 22 juliol 2005 21 desembre 2005
Planol delimitacié 0 22 desembre 2003 28 juny 2004
Boscos 0 25 octubre 2004 20 abril 2005
Cala Romana 0 25 octubre 2004 20 abril 2005
Entrepins 0 2 agost 2004 16 febrer 2005
INFOCAT La Mora 0 |2 agost 2004 16 febrer 2005
PAU | L’Escorpi 0 |2 agost 2004 16 febrer 2005
Mas Moratd 0 8 mar¢ 2005 6 juliol 2005
Manuals -
. Monnars 0 25 octubre 2004 20 abril 2005
especials Rodolat Moro 0 25 octubre 2004 20 abril 2005
S.Salv-S.Ramoén 0 8 mar¢ 2005 6 juliol 2005
SISMICAT 0 22 juliol 2005 21 desembre 2005
INUNCAT 0 10 febrer 2003 6 novembre 2003
TRANSCAT 0 10 febrer 2003 6 novembre 2003
0 20 juny 1994 20 octubre 2004
PLASEQTA 1 2 maig 2002 11 juliol 2002
2 28 juny 2004 20 abril 2005
NEUCAT 0 19 novembre 2007 14 febrer 2008

En relacié al Risc Nuclear, i de conformitat amb I’Acord del Consell de Ministres de 16
d’octubre de 2009, pel que s’aprova el Pla Director corresponent al Pla d’Emergéncia
Nuclear Exterior a les Centrals Nuclears d’Ascé i Vandellés, Tarragona (PENTA), la ciutat
de Tarragona es constitueix en Area Base de Recepcié Social (ABRS).

El Pla Director és una adaptacio del Pla d’'Emergencia Nuclear de Tarragona (PENTA), al
Pla Basic d’Emergencia Nuclear (PLABEN) aprovat per Reial Decret 1546/2004 de 25 de
juny, i té com a objectiu general “evitar o al menys reduir en el possible, els efectes
adversos de les radiacions ionitzants sobre la poblacié en cas d’accident nuclear en les
centrals nuclears d’Ascoé i/o Vandellés™.

El Pla Director estableix que s6n municipis amb funcions d’ABRS, aquells que tinguin

capacitat de proveiment i alberg de poblacié evacuada. Agquests municipis designats
d'acord amb els segtients criteris:
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* Que el casc urba es trobi fora de zona i en un radi no superior a 100 km de la
central nuclear

* Que comptin amb accessos adequats per al transit i maniobra de vehicles
d'emergencia

e Que posseeixin infraestructura adequada per al proveiment i alberg de la poblacié
evacuada

La intervencié municipal s'organitza a través del Pla d’Actuacié Municipal en Emergéncia
Nuclear (PAMEN), el qual sera I'adequat per al compliment de les seguents funcions:

» Proporcionar proveiment i alberg a la poblacioé evacuada, habilitant a aquest fi, i en
cas de necessitat, les instal-lacions fixes o0 d'emergencia que es precisin.

* Informar i donar avisos a la poblacié. Facilitar i col-laborar en les actuacions dels
grups operatius en el municipi.

* Prestar assistencia sanitaria. Prestar assistencia social. Transmetre, rebre i
registrar les comunicacions durant I'emergéencia.

e Col-laborar amb el Grup de Seguretat Ciutadana i Ordre Public i amb el de
Seguretat Estrategica en la realitzacio de les seves funcions en el municipi.

Actualment, aquest Pla (PAMEN) es troba en fase d’elaboracié per a la seva posterior
aprovacié i homologacio.

Tanmateix, I'Ajuntament de Tarragona disposa d'una Associacid de Voluntaris de
Proteccio Civil creada, inicialment sota la denominacié d’Agrupacié, per acord del
Consell Plenari de 29 de Desembre de 1.994. Degut a I'entrada en vigor del Decret
27/2001, de 23 de gener de 2001, s'inicia la transformacio d’agrupacié a associacio.

L’Associacié de Voluntaris de Proteccio Civil de Tarragona a data d’octubre de 2009
disposa de la col-laboracié de 80 voluntaris, 5 vehicles, diverses unitats i equipament
adient per desenvolupar la seva tasca. La seva estructura organica és la propia d’'una
Associacié i funciona com a tal. La Junta Directiva es I'encarregada de gestionar el
funcionament dels aspectes administratius, coordinar les activitats de les comissions,
tenir cura de la interpretacio i aplicacié dels estatuts i/o reglament intern. També és la
encarregada de fer complir els acords establerts amb I'administracio municipal d’acord a
la legislacié i normes vigents en matéria de Proteccid Civil. La Junta directiva es elegida
per sufragi universal a les assembles generals per un periode de quatre anys i és
composta per un president, vice-president, secretari, tresorer i vocals. L’estructura
operativa o funcional és la propia de situacions d’emergéncia, risc 0 serveis concertats,
als que l'associacié pot intervenir de forma coordinada amb els serveis municipals o
supramunicipals. El Cap d’intervencié esta assistit pel grup de Caps d’Unitat a carrec dels
diferents grups (Transmissions, Logistica, Sanitari, Unitat canina de Salvament, GRI o
I'’Area Técnica) que conformen l'associacio.
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13.2 MARC NORMATIU

La proteccio civil va ser definida pel Tribunal Constitucional com un conjunt d'accions
dirigides a evitar, reduir o corregir els danys causats a persones i béns per tota classe de
mitjans d'agressid i pels elements naturals o extraordinaris en temps de pau quan
I'amplitud i la gravetat de llurs efectes els fa assolir el caracter de calamitat publica.

La Constitucié recull una unica referencia amb incidéencia a la matéria a I'article 30.4, al
establir qgue mitjancant llei podran regular-se els deures dels ciutadans en el casos de
greu risc, catastrofe o calamitat publica.

El Tribunal Constitucional ha resolt el buit de competéencia integrant la proteccio civil com
una vessant de la seguretat publica, matéria sobre la qual es donen competéncies
concurrents entre les diverses administracions publiques.

D’acord amb lo anterior, i de conformitat a la Llei 2/1985 sobre proteccio6 civil de I'Estat, la
proteccio civil es converteix en manifestacio de I'obligacié dels poders publics de garantir
el dret a la vida i a la integritat fisica com el primer i més important dels drets
constitucionals.

L'Estatut d’Autonomia de Catalunya, aprovat per Llei Organica 6/2006, de 19 de juliol,
recull i amplia les competéncies de la Generalitat de Catalunya en materia de seguretat
publica.

Segons larticle 132.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, correspon a la Generalitat
la competencia exclusiva en matéria de proteccio civil, que inclou, en tot cas, la regulacio,
la planificacié i I'execucio de les mesures relatives a les emergencies i la seguretat civil, i
també la direccio i la coordinacio dels serveis de proteccié civil, que inclouen els serveis
de prevencié i extincié d’incendis, sens perjudici de les facultats dels governs locals en
aguesta matéria, respectant el que estableixi I'Estat en [l'exercici de les seves
competéncies en materia de seguretat publica.

Aixi mateix, l'article 84 garanteix als municipis un nucli de competéncies propies que han
de ser exercides per dites entitats amb plena autonomia, subjecta solament a control
constitucional i de legalitat, entre les que figura la proteccid civil i la prevencié d’'incendis.

Es produeix una certa concurréncia de competéncies en matéria de proteccié civil entre
la Generalitat i les entitats locals, almenys en la fase de prevencio, en la qual el paper de
les entitats locals és molt més evident. Per aixd és molt important que les diverses
administracions publiques es sentin directament implicades en la questio i contribueixin a
establir la coordinacio necessaria entre totes elles.

La Llei 4/1997, de 20 de maig, de Proteccid Civil de Catalunya, estableix que els plans
s’han d’elaborar segons una estructura de contingut homogénia als efectes de llur
homologacio6 i integracié. En concret I'article 20.1 fixa el contingut minim d’informacio i
les previsions que han de contenir els plans de proteccid civil.
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L'objecte de la llei es regular la proteccié civil a Catalunya, que compren les accions
destinades a protegir les persones, els béns i el medi ambient davant situacions de greu
risc col-lectiu, catastrofes i calamitats publiques.

La llei és aplicable a tot el territori de Catalunya i per a totes les situacions d’emergencia,
sense perjudici del que estableix la legislacié de I'Estat per a les emergencies declarades
“d’interés nacional” segons aguesta mateixa legislacio.

En compliment del que disposa I'article 20.2 de la citada llei, el Decret 210/1999, de 27
de juliol, de la Generalitat de Catalunya, pel qual s’aprova l'estructura del contingut per
I'elaboracio i 'homologacioé dels plans de proteccié civil municipals, estableix I'estructura
del contingut per I'elaboracio i homologacio dels plans de proteccio civil municipals com
son els basics d’emergéncia municipal, els plans d'actuacid municipal i els plans
especifics municipals.

Aixi mateix, en el citat decret, es concreten els plans que han d’elaborar els municipis en
funcié de la seva poblacid, del regim especial turistic i dels riscs que els afectin, tenint en
compte, entre d'altres, les previsions contingudes en la disposicio addicional tercera de la
Llei 4/1997, que estableix I'obligacio per als municipis afectats per risc nuclear i per altres
riscs que comportin I'aprovacié dels plans corresponents, de disposar d’'un unic pla
municipal que coordini i unifiqui totes les actuacions derivades dels diferents riscs.

La proteccio civil a Catalunya, forma una estructura integrada i totes les administracions
implicades tenen el deure de col-laborar-hi, reciprocament i amb lleialtat, dins I'exercici
de llurs competéncies, mitjancant lintercanvi d'informacidé, l'assistencia i [lauxili,
l'audiéncia prévia, la possibilitat d'establir convenis, la coordinacio i la substituci6 com a
mecanismes per a fer efectives les relacions interadministratives i el deure de
col-laboracio.

Referent a I'obligacié d’autoproteccio, la Llei 4/1997, estableix a l'article 7, que les
persones, les empreses i, en general, les entitats i els organismes que fan activitats que
poden generar situacions de greu risc col-lectiu, de catastrofe o de calamitat publica, i
també els centres i les instal-lacions, publics i privats, que poden resultar afectats de
manera especialment greu per situacions d’aguest caracter, sén obligats a adoptar
mesures d’autoproteccio i a mantenir els mitjans personals i materials necessaris per
afrontar situacions de risc i d’emergéncia.

Tanmateix la citada Llei 4/1997, possibilita la participacio ciutadana de forma regular en
tasques de proteccio civil per mitja de les associacions del voluntariat de proteccio civil,
gue tenen com a finalitat social la col-laboracié desinteressada en tasques de proteccid
civil dins una localitat o comarca determinades.

Aixi, el Reial decret 393/2007, de 23 de mar¢, pel que s’aprova la Norma basica
d’autoproteccié dels centres, establiments i dependéncies dedicades a activitats que
puguin donar origen a situacions d’emergéncia, estableix que l'obligacié dels poders
publics de garantir el dret a la vida i a la integritat fisica, no només s’ha de plantejar de
manera que els ciutadans assoleixin la proteccié a través de les Administracions

378



(S
f |]guardia urbana

(1 AJUNTAMENT DE
'ééﬁ'- TARRAgonA lg@;

Pla de Seguretat Local Tarragona ciutat segura

Pabliques, sind que s’ha de procurar l'adopcié de mesures destinades a prevenir i
controlar riscos en l'origen, aixi com I'actuacio inicial en les situacions d’emergéncia que
es puguin presentar.

Aquest Reial decret desenvolupa els preceptes relatius a I'autoproteccid, continguts a la
Llei 2/1985, de 21 de gener. La Norma Basica d’autoproteccié defineix i desenvolupa
I'autoproteccio i estableix els mecanismes de control per part de les administracions
publiques; estableix I'obligacioé d’elaborar, implantar materialment i mantenir operatius els
Plans d’autoproteccio i determina el contingut minim que han d’incorporar aquests plans
en aguelles activitats, centres, establiments, espais, instal-lacions i dependéncies que,
potencialment, puguin generar o resultar afectades per situacions d’emergencia.

L’autoproteccid es contempla com el conjunt de mesures (procediments, sistemes i
organitzacié) implantades en un determinat ambit (edificis, instal-lacions, nuclis habitats,
solars, activitats, centres, etc) exposat a una o a diverses situacions de risc, destinades a
preveure, prevenir i controlar-ne el risc, donar resposta adequada a les emergéencies i
garantir la integracio d’aquestes actuacions a les del sistema public

Els plans d’autoproteccio han de recollir les normes i actuacions que tenen com a
objectiu minimitzar al maxim els riscos pels usuaris, personal i instal-lacions del lloc
objecte d’autoproteccid, derivats de possibles situacions d’emergéencia, disposant els
mitjans materials i humans necessaris i les actuacions, de formacid, organitzacié i
ensinistrament del personal; han de ser instruments en permanent actualitzacio i revisio,
gue han de ser perfectament coneguts per tots els usuaris del lloc on s’instaurin.

El Reial decret 1468/2008, de 5 de setembre, que modifica el Reial decret 393/2007,
atribueix a les entitats locals les competencies per establir els seus propis catalegs
d’activitats susceptibles de generar riscos col-lectius o de resultar afectats pels mateixos,
aixi com les obligacions d’autoproteccio que es preveuen per a cada cas. En particular,
podran estendre les obligacions d’autoproteccié a activitats, centres, establiments,
espais, instal-lacions o dependencies on es desenvolupen activitats no incloses a '’Annex
| de la Norma Basica d’autoproteccid, aixi com desenvolupar els procediments de control
e inspecci6 dels plans d’autoproteccio.

Amb el Decret 82/2010, de 29 de juny, de la Generalitat de Catalunya, s’aprova el cataleg
d’activitats i centres obligats a adoptar mesures d’autoproteccié i es fixa el contingut
d’aquestes mesures. Aquest Decret desplega els preceptes relatius a l'autoproteccio
recollits a la Llei 4/1997, de 20 de maig, de proteccid civil de Catalunya, d’acord amb el
que preveu larticle 7, i per tal de determinar el cataleg d’activitats i el tipus de centres
qgue resulten obligats a adoptar mesures d’autoproteccié i a mantenir els mitjans
personals i materials necessaris per afrontar situacions de risc i d’emergencia. Aixi
mateix, d’acord amb el que preveu l'article 20 de la Llei de protecci6 civil de Catalunya,
determina 'estructura del contingut dels plans d’autoproteccio.

Sobre la base de l'experiencia en matéria de proteccio civil, el Decret regula altres
aspectes relatius a l'autoproteccié, amb I'objectiu final de garantir que les activitats de
risc segueixen un sistema d’'autoproteccio que va més enlla de l'elaboracio d'un pla
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d’autoproteccid. Aquest sistema inclou el control de I’Administracio sobre les activitats i
centres inclosos dins I'ambit del Decret, control que engloba tant una fase préevia en qué
'objectiu és comprovar la capacitat de [I'establiment per complir les condicions
d’autoproteccid, com la validacié del pla, i la validacié de la seva implantacié dins del
sistema de proteccid civil. Aixi, als articles 7 i 20 del Decret s’estableix:

» La necessitat que el Govern reguli un cataleg amb les activitats de risc des del punt
de vista de proteccio civil.

e L’obligacio que el Govern determini I'estructura dels Plans d’Autoproteccié (PAU) de
les activitats incloses al cataleg.

» L’obligacio que els titulars dels centres, establiments i dependencies inclosos al
cataleg estableixin mesures d’autoproteccio.

El decret afecta, per tant, les activitats susceptibles de generar una emergéncia de
proteccio civil i classifica aquestes activitats en dos grups basics, que ordenats de major
a menor risc, son els seguents:

* Les “activitats d’interés per a la proteccio civil de Catalunya” (Annex IA). Son
exemples d’aquest tipus d’activitats, entre d'altres: els establiments afectats per la
normativa Seveso sobre accidents greus; els aeroports; els conductes que
transporten substancies perilloses i els campings amb capacitat igual o superior a
2.000 persones. Com a aspecte a destacar, estan incloses dins d’aquest grup, totes
aqguelles instal-lacions que puguin generar emergencies o situacions critiques per a
la poblacio, associades a la fallada dels sistemes de subministrament de serveis
basics.

» Les “activitats d’'interes per a la proteccio civil municipal” (Annex IC). S6n exemples
d’aquest tipus d’activitats, entre d’altres: els teatres, auditoris, sales de congressos o
cinemes amb una ocupacio menor de 2.000 persones i superior a 500 persones; els
aerodroms i heliports; i els campings no inclosos en els apartats A i B de I'annex I,
gue estiguin ubicats a les zones de risc definides als plans de proteccio civil de la
Generalitat.

Complementariament, el decret contempla tota una serie de criteris, detallats a I'annex
IB, que permeten que l'administracié de la Generalitat, a través d’'una resolucié de la
Direcci6 General competent en materia de Proteccido Civil, pugui declarar com a
instal-lacié d’interés per la proteccio civil de Catalunya, una determinada instal-lacié no
inclosa explicitament a I'annex IA pero que presenti especial risc o vulnerabilitat.

El decret es fonamenta en un concepte d’autoproteccié que va més enlla de I'elaboracio
d’un pla d’autoproteccio, entenent que el PAU és una peca clau i fonamental pero no pas
la Unica a tenir en compte per garantir la seguretat en una instal-lacié i en el seu entorn.

L’'autoproteccié engloba: una fase prévia, I'objectiu de la qual ha de ser comprovar que
I'establiment compleix amb les condicions minimes d’autoproteccio i una fase posterior,
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el resultat de la qual és I'elaboracié del PAU, entes com una eina de qualitat a través de
la qual es garanteix una resposta adient en cas d’emergencia i una coordinacio eficag
amb els serveis d’emergencia i amb el sistema public de proteccio civil.

En definitiva, el decret:

» Determina el cataleg d’activitats de risc, des del punt de vista de la protecci6 civil, i
gue per tant, tenen obligacio d’autoproteccio.

» Estableix el contingut minim dels PAU de les activitats incloses al cataleg. El decret
estableix dos tipus d’'index en funcié del nivell de risc de les activitats i crea les
condicions per tal que els PAU siguin documents de qualitat, mitjangant la regulacio
de la figura del tecnic competent per l'elaboracié dels PAU d'aquest tipus
d’activitats.

» Estableix el procediment per valorar técnicament les condicions d’autoproteccié de
'establiment o centre. Les condicions d’autoproteccio van més enlla de I'elaboracio
del PAU, i s’han de tenir en compte aspectes com ara l'evacuabilitat i el
confinament, especialment en el cas d’instal-lacions ubicades en zones de risc dels
plans especials de la Generalitat.

* Assegura el manteniment de les condicions i sistemes d’autoproteccio, a través d’'un
control periodic per part de I'administraci6 competent, que serveixi per detectar
aquelles situacions en les quals no es fa el manteniment necessari per tal de
garantir que els sistemes d’autoproteccié es mantenen plenament operatius.

* Regula els mecanismes organitzatius i els mitjans dels quals han de disposar les
activitats incloses dins de I'ambit d’aplicacié del decret, per tal d’assegurar la
deteccio i resposta rapida, imprescindibles per evitar efectes de gran intensitat o
impacte en la poblacio.

» Estableix els sistemes de coordinacié entre les activitats incloses a I'ambit
d’aplicacio del decret i els serveis publics que formen part del sistema de proteccio
civil. En aquest sentit, el decret regula les trucades que han de fer les instal-lacions
als serveis d’emergencies, la informacio que els han de facilitar i la integracio dels
PAU en els plans de protecci6 civil elaborats per les administracions competents.

» Estableix els sistemes de control per part de les administracions competents pel que
fa a la validacié dels PAU, al seu registre i a la seva correcta implantacio.

Per la seva part, I'Ordenanca general de convivencia ciutadana i Us dels espais publics

de Tarragona, al seu titol cinqué (prevencio de perills i riscos, situacions d’emergencia i
proteccio civil):
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Capitol I: Intervencié administrativa de prevencioé i precaucio:
Article 195 (Clausula d’'intervencié administrativa general)

1. L’Ajuntament ha de preservar la vida, la salut i la integritat de les persones, la
proteccio de llurs béns i la proteccié del medi ambient, en especial en situacions de greu
risc col-lectiu, de catastrofes o de calamitat publica.

2. Per a la consecuci6 d’aquests fins, podra desenvolupar aquelles mesures d’intervencié
administrativa que, en virtut dels principis de prevencié de perills i de precaucio, es trobin
en el seu ambit competencial, amb ple respecte pels drets i llibertats individuals i llur
proteccio i juridica.

Article 197 (Drets i deures dels ciutadans i ciutadanes)

1. Els ciutadans i ciutadanes tenen el dret de ser informats per I'’Ajuntament sobre els
riscs i perills greus que els poden afectar i els instruments i mesures previstos per a
afrontar-los, en el marc de la legislacioé sobre la mateéria.

Capitol II: Emergencies i proteccid civil
Article 198 (Autoritats)

1. L’alcalde és l'autoritat superior de proteccio civil en 'ambit municipal, sens perjudici de
les funcions dels organs de la Generalitat 0 de I'Estat en cas d’activacié d’'un pla de la
seva competencia.

2. Correspon a l'alcalde, entre altres funcions atribuides per la normativa de proteccié
civil, declarar l'activacio o la desactivacié dels plans de proteccio civil d’ambit municipal i
requerir a les entitats privades i als particulars la col-laboracié necessaria per a complir
les obligacions establertes per legislacio vigent.

El Decret 27/2001, de 23 de gener, pel qual s’aprova el reglament de les associacions del
voluntariat de Proteccid civil de Catalunya, regula el regim d’aguestes associacions en
els seus aspectes organic i funcionament, amb la finalitat d’obtenir una col-laboracié
eficac i ordenada dels ciutadans i ciutadanes que signifiqui una ajuda i una contribucio
reals a les tasques de proteccio civil. Aquest decret estableix que només una associacid
del Voluntariat de Proteccié Civil (AVPC) pot estar vinculada funcionalment a I'autoritat
municipal de proteccid civil i que correspon a I’Ajuntament determinar mitjangant conveni
0 pacte, quina sera aquesta associacio en el cas d’haver-n’hi més d’'una. Aixi mateix
s’especifica que s’hauran d’inscriure en un registre especial que gestionara la Direccio
General de Proteccio Civil del Departament d’Interior, de la Generalitat de Catalunya.

En aquest sentit, I'Ajuntament de Tarragona va aprovar en Consell Plenari de 29 de
desembre de 1994 la creacid de I’Agrupacié Municipal de Voluntaris de Proteccid Civil.
La qual es va inscriure al registre especial de la Generalitat de Catalunya en data 14 de
mar¢ de 2002, formant part també de la Federaciéo d’Associacions de Voluntaris de
Proteccio Civil de Catalunya.
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Regulacio de I'energia nuclear:
Normativa Comunitaria

El tractat EURATOM, pel qual es constitueix la Comunitat Europea de I'Energia Atomica,
promulga I'Gs pacific de I'energia nuclear, en els camps de la indUstria, la medicina i la
investigacio, i estableix la necessitat de desenvolupar normes basiques per a la proteccio
dels treballadors i de la poblacié contra els riscs derivats de les radiacions ionitzants.

Aquestes normes basiques han estat establertes mitjancant diferents Directives
EURATOM, que, com qualsevol altre instrument juridic, han anat revisant-se en funcio de
I'avenc dels coneixements cientifics en la disciplina de la proteccio radiologica.

Els Estats membres han anat incorporant aquestes normes basiques, en la planificacio
de la resposta davant de situacions d'emergéncia nuclear, l'Gltima és la Directiva
2009/71/EURATOM del Consell de 25 de juny de 2009, per la que s'estableix un marc
comunitari per a la seguretat nuclear de les instal-lacions nuclears.

Directiva del Consell 89/618/EURATOM, de 27 de novembre de 1989, publicada en el
D.O.C.E. de 7/12/89, relativa a la informacié a la Poblacié sobre les mesures aplicables i
sobre el comportament a seguir en cas d'Emergencia Radiologica.

Directiva 96/29/EURATOM, per la qual s'estableixen les normes basiques relatives a la
proteccié Sanitaria dels treballadors i de la poblacié contra els riscs que resulten de les
radiacions ionitzants, publicat en D.O.C.E. de 29/06/96.

Directiva 2009/71/EURATOM del Consell, de 25 de juny de 2009, per la que s'estableix
un marc comunitari per a la seguretat nuclear de les instal-lacions nuclears.

Escala Internacional d'Esdeveniments Nuclears. Va ser introduida per I'Organitzacio
Internacional de I'Energia Atomica (OIEA). Es un mecanisme per comunicar al public,
rapidament i coherentment, el significat que tenen els esdeveniments nuclears per a la
seguretat. En posar els esdeveniments en la seva perspectiva correcta, l'escala pot
facilitar una comprensié comuna per la comunitat nuclear, els mitjans d'informacio i el
public. Dissenyada per un grup internacional d'experts, els classifica en set nivells:

Els esdeveniments de nivell 1 - 3, sense conseqguencia significativa sobre les poblacions i
el medi ambient, es qualifiquen d'incidents, els superiors (4 a 7) d'accidents. L'Ultim nivell
correspon a un accident la gravetat el qual és comparable a I'ocorregut el 26 d'abril de
1986 a la central de Cherndbil. Els esdeveniments que no tenen significacié per a la
seguretat es classifiquen en nivell 0/ sota de I'escala i es denominen desviacions. Els
esdeveniments sense importancia per a la seguretat es denominen esdeveniments fora
de l'escala.
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Normativa Estatal

Reial decret 1546/2004, de 25 de juny, pel que s'aprova el Pla Basic d’Emergeéencia
Nuclear (BOE nam. 169, de 14 de juliol de 2004).

Reial decret 1428/2009, d'll de setembre, pel qual es modifica el Pla Basic
d'Emergencia Nuclear aprovat per Reial decret 1546/2004 de 25 de juny.

Ordre INT/1695/2005, de 27 de maig, per la que s'aprova el Pla d’Emergéncia Nuclear
del Nivell Central de Resposta i Suport. (BOE nam. 137, de 9 de juny de 2005).

Resolucid, de 7 de juny de 2005, de la Subsecretaria, per la que s'aproven les Directrius
per les quals s’han de regir els programes d’informacié prévia a la poblacio, la formacio i
capacitaci6 d’actuants i els exercicis i simulacres dels Plans d’Emergéncia Nuclear
Exterior a les Centrals Nuclears. (BOE num. 147, de 21 de juny de 2005).

Resolucié de 20 d'octubre de 2009, de la Subsecretaria, per la qual es publica I'Acord de
Consell de Ministres de 16 d'octubre de 2009, pel que s'aprova el Pla Director
corresponent al Pla d’Emergéncia Nuclear Exterior a les Centrals Nuclears d’Asco i
Vandellds, Tarragona (PENTA).
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13.3 PROGRAMES i ACTUACIONS

D’acord amb el marc normatiu i amb la regulacié del Pla de Seguretat Local, s’integra,
dins I'ambit de la Seguretat Personal, el Pla de Proteccié Civil Municipal, amb I'objectiu
de dinamitzar i posar en practica els diferents Plans de Proteccié Civil Municipal i
efectuar el seu seguiment i revisié permanent.

05-001 Informaci6 i Formaci6

Objectiu:

Sensibilitzar, formar i informar tant a grups operatius com a tota la poblacié sobre
aspectes d’autoproteccio, prevencié i coordinacio en matéria de proteccio civil.

Accions:
* Realitzar campanyes estacionals relacionades amb els plans de proteccio civil

» Realitzar jornades especifiques adrecades a la poblacié escolar i al personal docent
dels centres educatius

* Realitzar jornades especifiqgues adrecades a determinats grups de poblacié
residents en els diferents nuclis del terme municipal (Barris)

» Realitzar jornades especifiques en col-laboraci6 amb determinades empreses i
entitats que hagin de col-laborar en I'execucié dels plans

05-002 Millora de la capacitat operativa per afro  ntar les emergéncies
Objectiu:
Incrementar I'eficacia i I'eficiencia de les intervencions en situacions d’emergéncia
Accions:
* Inspeccionar els serveis i els recursos associats als Plans de Proteccié Civil
* Realitzar el manteniment de la xarxa d’alarmes
» Realitzar jornades especifiques per al personal implicat en les emergencies

» Realitzar simulacres amb totes les entitats i personal relacionat amb I'emergéncia
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05-003 Cataleg dels Plans d’Autoproteccio

Objectiu:

Disposar del cataleg de Plans d’Autoproteccio de les entitats obligades existents al terme
municipal

Accions:

Relacionar i elaborar el cataleg dels plans d’autoproteccié de les entitats obligades a
disposar-ne

Inspeccionar i revisar I'estat de les mesures i els mitjans d’autoproteccio de les
entitats obligades a disposar de plans d’autoproteccié

Promoure la formacié d’organitzacions d’autoproteccio entre les empreses i, en
general, les entitats que realitzen activitats d’especial risc, facilitant-los
assessorament tecnic i assistencia

06-004 Revisio i Actualitzacio

Objectiu:

Mantenir actualitzats els Plans existents /o millorar-los o adaptar-los a les noves
necessitats o evolucio social i economica per assegurar una rapida i coordinada resposta
davant les emergencies.

Accions:

Revisio i actualitzacio dels Plans de Proteccié Civil Municipals
Elaboracio de nous Plans, d’acord amb les necessitats esdevingudes

Incrementar les accions d’'implantacio dels plans i els simulacres
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